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KOM M U N Sammantradesdatum

2023-08-22

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 109 Arendenummer KS2022/768

Diskussion - Public Partners rapporter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut Kommunstyrelsen beslutar att:

1. entimme avsatts for diskussion av rapporterna vid sammantradet den 5
september 2023 och att arendet halls som en stangd punkt.

Sammanfattning

Konsulter fran Public Partner har under aret tagit fram tva rapporter som beskriver
hur ett forbattringsutvecklingsarbete gallande samhéallsbyggnadsprocessen kan
genomféras.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 20 juni 2023 (§ 168) beslutades att man
pa arbetsutskottets sammantrade den 22 augusti 2023 skulle ta fram ett férslag om
hur rapporterna ska hanteras vid efterféljande kommunstyrelsesammantrade den 5
september 2023.

Beslutsgang

Efter diskussion enas kommunstyrelsens arbetsutskott att en timme ska avsattas
for diskussion av rapporterna vid sammantradet den 5 september 2023 och att
arendet halls som en stangd punkt.

Ordférande konstaterar att ett forslag till beslut finns och fragar om
kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med detta och finner sa.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunstyrelsen

Paragraf 168 Arendenummer KS2022/768
Oversyn av samhillsbyggnadsprocessen

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantradde den 22 augusti 2023
ska tid avsattas for diskussion om hur Public Partners bada rapporter ska
hanteras vid efterféljande kommunstyrelsesammantrade den 5 september
2023.

Sammanfattning

Ake Chadell och Eva Lagbo Bergquist fran Public Partner redogér fér rapporten
"Oversyn av Enkdpings kommuns férvaltningsorganisation med fokus satt pa
samhallsbyggnadsfunktionerna”.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett férslag till beslut. Ordférande fragar om
kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med forslag och finner sa.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Rapport

Stod i utveckling av
forvaltningsorganisationen for en samordnad

samhallsbyggnadsprocess

17 januari 2023




Rapportens disposition

» Uppdragets bakgrund

» Genomforda intervjuer

« Vara utgangspunkter

» Utvecklingssituationen - Uppdraget satt i ett storre sammanhang

« Vara iakttagelser

— Utvecklingssituationens paverkan
— Strukturens paverkan
— Kultur, aktérer och ledarskap och dess paverkan

« Vara rekommendationer for en utvecklad samhallsbyggnadsprocess



Uppdragets bakgrund

Uppdraget ar sprunget ur kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021 om att tillsatta en parlamentarisk
arbetsgrupp for dversyn av den politiska organisationen. Tidigt i arbetet pekades en samordnad
samhallsbyggnadsprocess ut som ett prioriterat utvecklingsomrade.

Under de senaste mandatperioderna har en avsevard ambitionshojning skett i kommunen som grundar sig till stor
del i att Enkoping vaxer kraftigt. Det medfor ett arbete for att gora investeringar och forbattringar som haller 6ver tid
och hanger ihop med ett flode i en sammanhallen samhallsbyggnadsprocess. Ett arbete som kraver samarbeten
mellan forvaltningar och bolag inom Enkopings kommunkoncern.

Kommunens samhallsbyggande forvaltningar och enheter har en viktig roll for kommunens attraktionskraft och
tillvaxt. Samhallsbyggnadsfarbetet i Enkopings kommun styrs och leds i dag av tre forvaltningar;
samhallsbyggnadsforvaltningen, miljo- och bygglovsforvaltningen och kommunledningsforvaltningen.

Namnder som berdrs ar kommunstyrelsen, tekniska namnden samt miljo- och bygglovsnamnden. Dartill finns
kommunala bolag som ar involverade i samhallsbyggnadsarbetet, AB Enkoping Hyresbostader och Ena Energi AB,

samt kommunens kommunalforbund for raddningstjanst och VAFAB.

€ PUBLIC
B PARTNER



Forts. Uppdragets bakgrund

Enkdpings kommun vill forflytta fokus fran drift och forvaltning till planering och utveckling och en mer effektfull
samverkan mellan kommunens samhallsbyggande funktioner som tar utgangspunkt fran ett koncernperspektiv.

Oversynen ska ge kunskap om hur samordning och samverkan fungerar idag och vad som kréavs for att utveckla
samhallsbyggnadsprocessen for att mota karnuppdrag och uppstallda behov, bade i dagslaget och for de

kommande aren.

« En kvalitativ analys med konkreta atgarder som Enkdpings kommun goda férutsattningar till en valfungerande
organisation som kan moéta bade nutida och kommande utmaningar.

« En sammanstalld rapport som visar en analys av organisationens nulage och som innehaller identifierade
omraden med konkreta atgarder for att sakra kvalitet och effektivitet i karnuppdraget samt ger forutsattningar att
utveckla Enkopings kommuns strategiska formagor och ledarskap for en mer funktionellt samhallsbyggande.
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Narmare ett 30-tal intervjuer har genomforts

Fértroendevalda

«  Kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande
« Kommunalrad i opposition

» Ordférande Tekniska namnden

» Ordférande och vice ordférande Milj6- och byggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsforvaltmngen Kommunledningsférvaltningen Mlle- och byggnadsférvaltningen
Forvaltningschef «  Kommundirektor Forvaltningschef

*  Chef for staben «  Tf Kommundirektér «  Avdelningschef Bygglov

* Controller +  Ekonomichef . Avdelningschef Miljé

» Avdelningschef Mark och exploatering  Klimatstrateg «  Avdelningschef GIS/kart och mat

* Avdelningschef Fastighet « Hallbarhetsstrateg

» Avdelningschef Vatten och avlopp

Kommunala bolag och kommunalférbund Féretag

« VD AB Enkoéping Hyresbostader « VD Anderson Company

« VD Ena Energi AB « VD Brink Consulting AB

* Forbundschef Raddningstjansten
Enkoping - Habo



Vara utgangspunkter

En systemteoretisk ansats
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En systemteoretisk ansats

UTVECKLINGSSITUATIONEN STRUKTUREN

Organisation
och
styrsystem

UTVECKLINGS-
SITUATIONEN

Vision och
strategi

| meningen de yttre
forutsattningarna och
formagan att i
inriktning, mal och
strategier anpassa sig
till nulage och omvarld.

STYRNING
OCH
LEDNING

AKTORERNA

Ledarskap,
kultur och
kompetens

AKTORERNA

Utvecklingssituationen — Strukturen — Aktérerna
De tre perspektiven &r var interna sorteringsnyckel i
arbetet med iakttagelser och rekommendationer.

STRUKTUREN

| meningen férmagan att
organisera arbetet for
att bast understodja
verksamhetens syfte
och mal samt ha
adekvata system,
modeller och arbetssatt
for styrning och
uppfdljning.

I meningen foértroendevalda, chefer
och nyckelaktorer och deras formaga

att astadkomma resultat

samverkande processer,
visioner, strategier och mal.

[
i riktning mot
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Var erfarenhet ar att samhallsbyggnadsprocessen ar en del av den kommunala
verksamheten som ar i storst behov av tydlighet i styrning och ledning

» | samhallsbyggnadsprocessens inledande skeden laggs grunden for langsiktigt hallbar kvalitet och ekonomi.
Det kommunala ansvaret innebar ett ansvar for en hallbar utveckling dar estetiska, ekonomiska, ekologiska
och sociala dimensioner ska vagas och provas i de planeringsprocesser som ryms inom plan- och
bygglagen. De beslut som fattas far stor paverkan pa enskilda manniskor, foretag och miljéon och paverkar
stora kommunalekonomiska varden.

* | kommuner som vaxer har samhallsbyggandet som helhet att orientera om och anpassa sig till en annan
utvecklingssituation an den som varit. Utmaningarna ar ofta att ga fran ett planerande och foérvaltande
skede, till ett utvecklande och genomforande skede. Det kraver bade mer av samverkan externt med andra
aktérer men ocksa internt i kommunen och 6ver forvaltnings-, bolags- och avdelningsgranserna. Det
innebar en annan roll for tjanstemannaledningen i sitt stod till sina politiska uppdragsgivare.

* | den komplexa samhallsbyggnadsprocessen ar det manga perspektiv att beakta. Perspektiv som behdver
ges plats i ett tidigt skede innan detaljplanearbetet tar vid.

« En kommun behover ha en funktion som ar den som tar rollen som samordnare av alla perspektiv. En
koordinerad och samlad politisk styrning starker den centrala overblicken, kontrollen och samordningen av
samhallsbyggnadsprocessen och det skapas majligheter till en effektivare hantering av kommunens
samhallsbyggnadsprocess genom en tydligare arbetsstruktur pa saval politisk- som forvaltningsmassig niva.
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Samhallsbyggnadsprocessen rymmer flera delprocesser

En kommuns samhallsbyggnadsprocess innehaller manga gemensamma delprocesser och informationsmangder.
Genom att samordna och tydliggora detta inom samhallsbyggnadsomradet kan

samverkan mellan inblandade aktorer i kommunkoncernens samhallsbyggnadsprocess fa mer effekt.

Detalj-
planering

Ett obrutet digitalt
informationsfléde i
samhéllsbyggnadsprocessen

Fordjupad
OP

Bygglovs-

Program process

Samhallsbyggnads- Miljo-

Oversikts- process tillstands-

lan
P process

Forvaltning

Ombyggnad Bostads-
Tillsyn forsorjning

Byggande

Visionen om ett hallbart
digitaliserat Sverige

Exempel pa gemensamma processer och informationsméangder i samhéllsbyggnadsprocessen,

Energi-
forsorjning
Teknisk
forsorjning (el,
vatten mm)

6verlappen mdjliggér synergieffekter om samordning sker.
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Visionen om ett hallbart digitaliserat Sverige - Ett obrutet digitalt
informationsflode i samhallsbyggnadsprocessen

« Enligt visionen om ett hallbart digitaliserat Sverige ska Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens maijligheter. Inom samhallsbyggnadsomradet pagar darfor ett omfattande utvecklingsarbete
med syfte att skapa en ny nationell infrastruktur dar alla har tillgang till nationellt standardiserad digital
information som anvands i olika delar av samhallsbyggnadsprocessen.

« Inom samhallsbyggnadsomradet har Lantmateriet ett utpekat ansvar att tillsammans med Boverket leda arbetet
for en smartare digital samhallsbyggnadsprocess. Arbetet sker i samverkan med SKR och Lansstyrelsen.

« Arbetet med en smartare samhallsbyggnadsprocess syftar till att med digitaliseringens majligheter skapa en
enklare, dppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess till nytta for medborgare, foretag och andra
aktorer.

« For kommunerna innebar detta nya forutsattningar i arbetet med att ta fram detaljplaner, bade i form av nya
tvingande krav men ocksa i form av andrade arbetssatt och rutiner.

 Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen innebar manga utmaningar for samtliga inblandade aktorer.



Vad behover Enkoping ta sig an i ett forsta steg for att

paborja ett arbete med en digital
samhallsbyggnadsprocess?

e
I

Digitalisera arbetsflodet

Digitalisera, samla,

strukturera och Kraver:standardiserade
tillgdngliggéra data effektiva processer — tidiga
Krdver: standardiserade manskliga moten med stod
informationsméangder av digitala verktyg

Utpekade informationsagare
God versionshantering/bra
metadata

A

Méjliggor digital dialog.

Kraver: Juridisk
utveckling /tolkning
Oppna data

Sdkra e-leg
Standardiserade
overforingsformat

Automatisera

Kraver: Juridisk
utveckling
Andrat mindset

Bild 1. Bilden visar fyra grundliggande steg till okad digital mognad. Det forsta steget,
till vinster, dr att skapa "ordning och reda” i den digitala informationsinfrastrukturen.
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Utvecklingssituationen
Uppdraget satt i ett storre sammanhang

Formagan att i inriktning, mal och strategier anpassa sig till den utvecklingssituation som rader.
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Samhallsbyggnadsarbetet i Enkopings kommunkoncern satt i ett storre
sammanhang
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Enkopings kommun - en av landets snabbast vaxande kommuner

» Enkopings kommun ar i en expansiv tillvaxtfas dar saval organisation som geografi genomgar stora férandringar,
forandringar som kraver ett visionart synsatt och langsiktigt och hallbart forhallningssatt till mark och
vattenanvandning. Enkoping har en uttalad ambition att fortsatta att vaxa och malet ar att 2030 vara 50.000
invanare enligt kommunens oversiktsplan som antogs 2014. Utvecklingen indikerar att befolkningsmalet 2030
kommer att infrias betydligt tidigare. Vid borjan av 2022 var befolkningsmangden knappt 48 000.

 ldag finns det inget samlat politiskt ansvarsomrade i Enkdpings kommun for samhallsbyggnadsfragor. Den
forandringsprocess Enkopings kommun befinner sig i staller stora krav pa effektiv samordning av saval beslut
som genomforande. Den strategiska planeringen, kopplat till samhallets utveckling och behovet av
volymmassiga utokningar av valfardstjanster, blir allt viktigare och efterfoljsamheten till
samhallsbyggnadsprocesserna allt mer betydelsefull.
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Vara iakttagelser

Utvecklingssituationens paverkan pa Enkopings kommun



Forvaltningsorganisationens formaga att anpassa sig till
utvecklingssituationen

» Enkopings kommun ar under ett sakta uppvaknande kring den utvecklingssituation som rader

— Det galler bade politik och forvaltning. De ambitidosa politiska malsattningarna och hoga ambitionerna kring en hallbar tillvaxt
okar leverankraven pa forvaltningen och dess avdelningar.

— Utvecklingsresurser har inte prioriterats.

« Uppvaknandet gar langsamt ocksa nar det galler den intaktssida som samhallsbyggnadsambitionerna i kommunen
mojliggor
— Formagan att ta betalt for samhallsbyggnadsprocessen gentemot externa aktorer.
— Forhandlingsformaga avseende markinkop.
— Saneringskostnader som kan laggas pa externa aktorer.

* | en vaxande kommun okar kostnaderna for samhallsbyggandet. Det ar viktigt att forskjuta balanspunkten mellan vad som ska
finansieras genom skatt och vad som ska betalas av exploatorer och byggherrar. Det ar en fraga som behover beslutas av
kommunen. Hur kommunen valjer att forhalla sig till exploatorer och byggherrar ar en fraga for manga aktorer i kommunen;
politiken, naringslivsfunktion, ekonomifunktioner, mark- och exploatering, planfunktionen, myndighetsutovning med flera.



Forts. Forvaltningsorganisationens formaga att anpassa sig till
utvecklingssituationen

« Det saknas en vagledande och styrande Oversiktsplan i dagslaget. Nuvarande oversiktsplan antogs 2014 och
det &r hog tid att ta fram en uppdaterad OP och det finns en planering for det. Oversiktsplanen ger en god grund
for att samla den politiska viljan over flera mandatperioder. Samhallsbyggnadsprocessen ar betydligt langre an
en mandatperiod och stora investeringar ska goras under en langre tid for att mojliggora den tillvaxt som
Enkopings kommun vill se. Kommunens investeringsbudget har att ta hojd for den viljan och omfatta en
tidshorisont som stracker sig minst 8-10 ar framat.

« Vanligtvis sker den politiska debatten i arbetet med dversiktsplan. Da denna arena inte finns i Enkdpings
kommun har debatten ofta skett pa detaljplaneniva, vilket ibland fatt som effekt att detaljplaner aterremitteras.



Forts. Forvaltningsorganisationens formaga att anpassa sig till
utvecklingssituationen

« Enkopings kommun har att ta sig an digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessens alla delar

For att det obrutna flodet ska maojliggoras behover traditionella roller andras och samarbetet mellan olika aktorer utokas. Det blir
da tydligt att digitalisering ar mycket mer an bara en teknikfraga, utan aven en fraga som ror kultur, arbetssatt och samarbeten.
Det hog tid for Enkdpings kommun att nu samtala om vad digitaliseringen innebar och vad som redan nu kan utmanas
avseende kultur och arbetssatt. Ett sadant samtal behover inte vanta pa att teknikutveckling sker.

Nar data och processer delas och standardiseras uppstar maojligheter till stora nyttor och en hallbar digitalisering.

Vi anser att GIS, karta och mat har en undanskymd plats i kommunen. Det finns en avsaknad hos bade fortroendevalda och
tjanstepersoner att strategiskt planera for Enkopings framtid och dar GIS, karta och mat borde ha rustats an mer for att ges en
framskjuten plats.

ldag ar kommunens GlS/kart och matfunktion organiserad till miljo- och byggnadsforvaltningen. Nagot som inte gynnar
kommunen som helhet. Deras tjanster har inte gjorts kanda i kommunen och efterfragas inte ens av planavdelningen vid SBF.
Avdelningschefen bekraftar att kommunen ligger langt efter och att det saknas kvalitet pa data och pekar pa att det |
kommunen saknas ett uttalat ansvar for informationsagarskap. Nagot som ar grundlaggande for digitalisering.

Miljo- och byggnadsnamnden har hoga ambitioner att hela verksamheten ska vara digital och bygglov anser sig i dag ha
genomfort digitalisering av sin verksamhet

Enkopings kommun har haft en ambition att tillsatta ett investeringsrad och kommunstyrelsen tillskapade en digitaliseringsfond
for forvaltningarna att soka pengar fran. Miljo- och byggnadsforvaltningen sokte 2018 medel ur fonden men investeringsradet
tillsattes ej och inga pengar betalades ut. GIS har dock fortsatt att arbeta utifran det inlamnade forslaget.
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Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning

« Granssnittet politik och forvaltning/bolag/kommunalforbund — Har svart att fa till helhet

— Det finns ingen majlighet for KF, KS och KLF idag att ta ett helhetsansvar. KF och KS ar inte ett fora for storre
samhallsbyggnadsfragor. Darfor riktas allt mer ljus mot kommundirektoren och dennes ledningsgrupp att ta ansvar for helhet.

— Det finns en medvetenhet i politiken om att samhallsbyggnadsprocessen inte hanger ihop och att det finns stupror inom
politiken och mellan politiken och dess forvaltningar

— Tjanstemannen behover tillsammans fa en tidigare dialog med sin politik for att kunna fanga politikens intentioner. En tidigare
funktionell dialog behdover komma pa plats for att bygga tillit.

— ldag rapporterar SBF till TN samt PLEX och MBF rapporterar till MBN. Kommunstyrelsens mgjlighet att ta ansvar for
helheten ar svar och staller krav pa samordning mellan namnderna. En politisk samordnare ska tillsattas.

— Bolagens styrelser utgor inte en del av helheten idag. Det finns inget strukturerat satt att ta med bolagen i ett samtal om
helheten. Detta galler aven VAFAB.

« Det finns en avsaknad av ett gemensamt visionsarbete inom politiken

— Det efterfragas ett visionsarbete inom politiken sedan en tid.
— Oversiktsplanen har inte givit utrymme for politiska diskussioner kring Enkdpings utveckling. De politiska diskussionerna har
forts kring enskilda detaljplaner i avsaknaden av andra forum.

* Det finns en oformaga att ta ansvar for helhet i forvaltningsorganisationen
— Ett exempel ar grundvattenfragan som aventyras av deponier. Fragan har aktualiserats i flera ar avseende ansvar. Nu har ett
forelaggande riktats till KS. € PURLIC
— Vattenplanen behover dverga till en vattenforvaltning. l PARTNER
— Koldioxidbudget som underlag i investeringsprocessen behover implementeras.



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning

« Det finns stora oklarheter var i koncernen som ansvaret for styrning av samhallsbyggnadsprocessen ska

vara
— | brist pa styrning fran KLF har SBF gjort vad de sjalva kan for att styra processen — ibland styr SBF och nar svar inte kan fas hos
KLF gar man till kommundirektoren.
— ldag finns det ingen gemensam markstrategi for kommunens forvaltningar och bolag.

« Stuprorskulturen forhindrar forstaelsen for varandras olika verksamhetslogiker

— Revir forsvaras.

— Det finns stuprorskultur mellan SBF och de bada kommunala bolagen och bolagen gloms ofta bort i samhallsbyggnadsarbetet.
Tidigare deltog fvc fran SBF i VD:motena men gor det inte langre. Det finns en plan att bjuda in bolagen till att delta vid
samhallsbyggnadsberedningen men det har annu inte gjorts.

« Styrning och ledning av kommunovergripande projekt ar vag utifran politiska beslut

— Kommunens projekt kring hallbarhet som bemannas av en person vid KLF och ges ett stort ansvar att omsatta det politiska
beslutet om ett klimatneutralt Enkoping 2030. Projektledaren anvands samtidigt for annat som remissinstans och for utredningar.

— Namndvis budgettilldelning sker till projekten.
— FOor att fa ett genomslag kravs ett koncerntank.
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Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Myndighetsutovandets roll i att

verka for helheten
« Miljo- och byggavdelningarna har ett tillsynsuppdrag gentemot medborgare, foretagare och
verksamhet i den egna kommunen.

» Det uppstar fragestallningar nar forelagganden uppstar i den egna kommunen.

 Tillsynsmyndigheterna har majlighet att ge bade information och radgivning i tidiga skeden, vilket
ocksa gors. ldag har exempelvis miljdavdelningen en halvtidstjanst dedikerad for att vara med i
tidiga skeden. Ju narmare tillsynsskede desto mindre kan radgivning tillhandahallas.

— Oklarheter i planprocessen som inte klaras ut hanskjuts till bygglov som da far kla skott och blir the bad guy nar
bygglov ska beviljas eller e;j.

« Har vilar ett stort ansvar pa andra avdelningar att soka kontakt med tillsynsfunktionerna i tid i
planeringsprocessen.

— Som tidigare namnts angaende ansvaret for deponier sa har ansvarsfragan valsat runt i kommunen i fyra ar innan
den kom som forelaggande till KS.

— Det finns flera exempel dar radgivning givits till planavdelningen som inte beaktats.

» Det finns flera exempel pa dar myndighetsutovare flaggat for att storre ansvar ska tas for helhet

— Ett exempel ar AGA-omradet avseende riskbedomning dar planavdelningen lagt 6ver ansvaret pa de verksamheter
som ska etablera sig att var och en uppratta en riskanalys. € PUBLIC
)

— Ett annat ar fragan om brandvatten och vem som ska sakerstalla forsorjningen och huruvida fragan ska L PARTNER
ombesorjas av VA.



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning
De kommunala bolagen

 ENA Enerqgi

Bolaget upplever sig inte vara inbjuden i samhallsbyggnadsprocessen. Ett exempel: Myran dar beslut tagits med
exploatorerna om att det ar varmepump som ska anlaggas. Ingen dialog har forts med ENA Energi kring utbyggnad av
flarrvarme som alternativ till varmepumpar.

Bolaget kan inte erbjuda kompetens inom fastighet idag med ser det som intressant med solceller i bostadsbolagets
fastigheter. Ar en affarsutvecklande insats.

Fjarrvarmeforsorjningen borde vara med i exploateringsfasen.
Bolaget &r inte involverat i OP-arbetet.

- EHB

Bolaget ar inte med i nagon overgripande strategisk samhallsbyggnadsprocess med SBF eller KLF.
Det finns ingen tydlig struktur for hur de ska samverka med kommunens forvaltningar eller andra bolag.
Bolaget involveras sjalvklart i framtaget av kommunens bostadsforsorjningsprogram.

Bolaget har gjort en egen markinventering.

Bolaget saknar en ett gemensamt overgripande arbete med kommunen kring social hallbarhet; hur planerar vi
tilsammans for aldreboenden och trygghetsboenden for kommunen som sadan?



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning

Kommunalforbundens roll i planprocessen
« Raddningstjansten

— Raddningstjansten ar inte myndighet i bygglovsprocessen utan den ligger hos MBN gentemot byggherren men stodjer
MBN vid riskbedomning och bidrar med teknisk bedomning vid start- och slutbesked.

— Raddningstjansten deltar i startmoten och i samradsremisser dar planavdelningen ofta missar att fanga in vad
raddningstjansten bidrar med. Vid startbesked gors ocksa en teknisk bedomning. Omfattningen pa radgivningen
uppskattas till 100-200 timmar per ar som idag inte regleras och ersatts via bygglovsavgiften.

— Det finns ett antal fragor som soker sina svar. Det galler bland annat ansvaret for brandvattenplan och tekniskt vatten
och dess kopplingar till VA, reservkraft, kommunens ansvar for en mast pa kommunens mark som for narvarande hyrs ut
till Tele2 samt bygganvisning och stegutrymning inom tidsramen 10 minuter. Vilket har en paverkan pa hur trapphus ska
utformas.

— Specifikt om brandvatten: Det saknas idag en brandvattenplan for Enkdpings kommun och samarbetet med VA fungerar
inte kring fragan. Inte heller TN har tagit sig an fragan och det saknas en budget for omradet.

- VAFAB

— Kommunen har ett avfallsansvar som ombesorjs av VAFAB. Forbundets andamal ar att for medlemmarnas rakning
ansvara for den strategiska planeringen av fragor kring avfallshantering och de uppgifter rorande insamling och
behandling av avfall samt den myndighetsutovning som aligger kommunerna enligt 15 kap Miljobalken med tillhérande
lagstiftning

— Forandringar sker. Ny avfallsforordning ar beslutad. Insamlingsansvaret dverfors till kommunen fran producenterna
januari 2024. Bostadsnara insamling ska planeras och ombesorjas. Detta paverkar planarbetet, gata och park samt
bygglov. Detta sa att sopbilar kan komma at sopkarl och ha tillrackligt mandvreringsutrymme. € PUBLIC

B PARTNER



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning
Fastighetsagarnas roster

Vi hor att det finns synpunkter pa att det tar lang tid att fa igenom en férandring i en detaljplan. Det upplevs
ocksa ta lang tid fran att ett positivt planbesked givits till att slutbesiktning sker.

Fastighetsagarforum ar uppskattat och idén om "dukat bord” upplevs positiv for de som ar i skedet att etablera
sig. De som redan ar etablerade och ar i olika processer tvingas dock att mota avdelning for avdelning vid SBF.

"Det ar oklart hur Enkdping ska utvecklas, ska det vara en sovstad eller smastad?”
"Vad vill befolkningen i Enkdping ha? Nérheten till Malaren eller ett boende vid E18 och jarnvdgen?”
"Politiken ger sig in i detaljplaner och har ingen méjlighet att se helheten som exempelvis Arets stadskérna”

« Olika beslut kring byggande av lagenheter eller kontor paverkar maojligheten att fa en levande stadskarna
— Oklart hur arets stadskarna styrs och leds bade politiskt och tjanstemannamassigt.
— Hur omhandertas fastighetsagarnas rost? — Manga idéer finns.

— Frimarksplaner hindrar kommundelstank eller kvarterstank.



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning
KLF:s syn pa sin styrande roli

* Det finns en medvetenhet vid KLF om att man haft en oformaga att styra och man forstar att SBF har
byggt upp egna resurser. Nu finns en insikt att man hamnat i svarigheter framforallt kring
ekonomistyrningen utifran att SBF byggt upp egna rutiner och det blir en komplicerad struktur. Till
exempel ar det svart att folja upp en investering.

* Investeringsbudgeten: ENA Energi och VA star bada infor miljardinvesteringar

— Det upplevs oklart i investeringsbudgeten hur prioriteringarna ska goras till exempel vilkka omraden som ska exploateras.
Vilken ar KLF:s roll i forhallande till bolaget respektive VA avseende ekonomistyrning?

— Det finns en onskan om att KLF satter ramarna avseende tid och ekonomi.

* Det behovs tas ett helhetsgrepp om ekonomimodellen sa att SBF och KLF tillsammans ska kunna fa
till stand en funktionell koordinerad ekonomistyrning och uppfdljning

— Det ar svart att fa till en helhet kring flera storre investeringar sa som saneringsarbeten kopplat till ny gymnasieskola,
avloppsreningsverk, rivning av kommunhuset, saneringskostnader for hamnomradet och varfor det ska betalas av
kommunen, driftkostnader kopplade till investeringar, projekteringskostnader for ny brandstation mm.

— ldag finns det inget samlat och kvalitetssakrat ekonomiskt underlag att ta stallning till vilket gor det svart for politiken att
ta sitt fulla ansvar.

€ PUBLIC
B PARTNER



Helhet och delar i samhallsbyggnadsprocessen - Det finns en oklar styrning
Kommunledningsforvaltningen

« KLF och SBF har inte kommit dverens om budgetprinciperna
— Tidigare har volymer legat till grund for budget med arlig upprakning.
— | och med att tillvaxttakten okat i kommunen har askandet for planerande och utvecklande resurser tilltagit.
— SBF ar i ett beroendeforhallande till KLF for att fora fram sina behov av utvecklande resurser till KS.

Relationen idag mellan KLF och SBF ar icke fungerande
— Mycket tid gar at att prata om varandra.

— Ansvar glider mellan KLF och SBF. Ett exempel ar ateransdkningen av moms pa fastigheter som inte atersokts under de
senaste aren. Detta arbete pagar nu med stod av konsult.

Vilken ar KLFs roll i de kommunovergripande projekten?
— Det stalls fragor om vem som styr vad nar det galler exempelvis hallbarhetsfragorna, digitalisering och vattenplanen.

Det finns ingen samlad analysformaga vid KLF. Den ar utlagd pa respektive forvaltning.
— Darmed blir KLF mindre styrande och mer stdodjande vilket ar ovanligt i en kommun.
— Det paverkar KS styrande formaga.

| nulaget leder den oklara styrningen till grundlaggande fragor sa som vad ar SBF:s uppdrag? e T
Vad &r KLF:s uppdrag? Oklarheten i uppd levs 3 itik e
:S uppdrag” arheten i uppdragen upplevs aven av politiken. L PARTNER



Vara iakttagelser

Kultur, aktorer och ledarskap och dess paverkan

€ PUBLIC
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Vitala delar som inte finner varandra
- Formaga att astadkomma varden for kommunen

« Det finns en stor medvetenhet om att det finns en stuprorskultur i kommunen som funnits under en langre tid
och som man inte formatt att komma ur.

— Det ar extra olyckligt utifran samhallsbyggnadsprocessens behov som handlar om att komma samman och dar en rad av perspektiv och
ambitioner ska motas och stotas.

» Relationen mellan tekniska namnden och forvaltning

— Det har i intervjuerna omnamnts att det finns en svar kultur i namndarbetet mellan politiker och tjansteman. De lyfts ocksa fram att
fortroendevalda ar langt inne i verksamhetsfragor. Effekten har blivit att verksamheten ibland drar sig undan politiken.

» Relationen planavdelningen och bygglovsavdelningen

— Vi hor att det finns detaljplaner som ar antagna for en tid sedan. For att kunna ge bygglov behévs planerna kompletteras utifran bland
annat Plan- och bygglagens revideringar och kompletteringar. Bygglov anser att denna forstaelse inte fullt ut finns hos Planavdelningen.
Planavdelningen kanner inte igen sig i bygglovsavdelningens beskrivning. Detta medfor frustrationer mellan de tva myndighetsutdvande

funktionerna kring bland annat tolkningen av PBL och respekten for yrkesutdvandet. Dessa svarigheter paverkar naringslivet och darmed
politiken som blir frustrerade.



Vitala delar som inte finner varandra
- Formaga att astadkomma varden for kommunen

Relationen SBF och MBF

— Det finns kulturella skillnader mellan miljé6- och byggnadsférvaltningen och Planavdelningen. Om mdijlighet ges for miljé och bygg att
kunna fakturera nedlagd tid pa program- och projektarbeten ges majlighet till rddgivning i tidiga skeden.

— Inom MBF har bygglov under en tid arbetat med att utveckla ledarskap, service och bemotande med bra resultat inom avdelningen, okad
trivsel, behallit personal och med 6kad kundndjdhet. Detta fran en situation dar det varit en stor omsattning pa bygglovschefer och
personal.

— Planavdelningen har under en langre tid haft fokus pa leverans och utvecklingsarbetet har fatt sta tillbaka.

Planavdelningens hantering av remissvar

— Varken raddningstjanst, miljdavdelningen och bygglovsavdelningen upplever att deras remissvar omhandertas av planavdelningen.
— Remissinstanserna ser ingen sparbarhet av deras bidrag i det tidiga planeringsskedet.

€ PUBLIC
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Vitala delar som finner varandra
- Formaga att astadkomma varden for kommunen

» Det finns exempel pa att stuprorskulturen nu utmanas medvetet.
— Ett ar forumet Samhallsbyggnadsberedningen som samlar forvaltningschefer under ledning av SBF.
— Ett annat ar det programarbete som pagar i Myranomradet som ska resultera i ett nytt satt att leda stadsbyggnadsutveckling.

— Projektstyrgruppen ar ett annat som samlar berérda kring pagaende projekt. Det finns tankar pa att denna grupp kan utgoéra ett forum att
ocksa samla berérda for dialog i ett tidigt skede innan projekt paborjas.

€ PUBLIC
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Vilka ska dela ledartrojan?

» Ledartrojan behdver delas av flera

Initialt ar det MEX som har ledartréjan i rollen som barare av exploateringsprojekt och som avtalsskrivare.

Plan hakas pa med strategiska formagor och planarkitekter for att skapa detaljplaner.

GIS, karta och mat bistar med teknik och kartinformation.

Plans strategiska resurser har sedan rollen att bjuda in kommunens interna resurser for att fanga alla perspektiv pa planeringen.
MEX tillsammans med plan och eventuellt bygglov och miljé mfl méter exploatéren.

« Kommunstyrelsen har ansvaret for helhet tas for kommunens samhallsbyggande. Det beredande ansvaret finns
hos PLEX-utskottet.

Vad kravs for att ta ledartrojan?

» PLEX-utskottet behdver bereda storre helheter till kommunstyrelsen omfattande mer an specifika detaljplaner.

» En uthallig samverkande process dar framgangen ligger i MEX och plans formaga att vaxeldra

» Markorer for att ledartrojan tagits:

Formagan att leda komplexa processer over tid.

Involvera intressenter som behdver bidra till en helhetsbild inklusive de kommunala bolagen och kommunalférbunden.

Kommunstyrelsen tar beslut da intressen star mot varandra.

Forankrade perspektiv och ambitioner med olika intressentgrupper. [ { PUBLIC

PARTNER



Vara rekommendationer
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Vara rekommendationer med syfte att fa en mer samordnad
samhallsbyggnadsprocess

 Digitaliserad samhallsbyggnadsprocess — tank langsiktigt men borja ta steg i det korta

— FOor att det obrutna flodet ska maojliggoras behover traditionella roller andras och samarbetet mellan olika aktorer utokas. Det
blir da tydligt att digitalisering ar mycket mer an bara en teknikfraga, utan aven en fraga som ror kultur, arbetssatt och
samarbeten. Det ar hog tid for Enkopings kommun att ta ett samlat grepp om vad digitaliseringen innebar och vad som redan
nu kan utmanas avseende kultur och arbetssatt. Ett sddant samtal behover inte vanta pa att teknikutveckling sker.

— Forstaelsehodjande insatser genomfors inom bade politik och forvaltning.

— Vad en samordnad digitaliserad samhallsbyggnadsprocess innebar finns filmatiserad via bifogad lank.
— https://www.sgroup-solutions.se/Produkter/GEOSECMA/Digital samhallsbyggnadsprocess

— Kommuner att félja &r Linkdping, Orebro, Lulea och Jarfalla.
— Se over kommunstyrelsens ansvar och KS reglemente avseende digitalisering, idag omnamns enbart IT.
— Informationsagarskap — vem har det?

« Behovet av en visionsprocess for Enkopings kommun ar stor och ar ett politiskt ansvar

— Det behovs en visionsprocess bland de fortroendevalda och medborgarna om hur Enkoping som kommun ska utvecklas i sin
helhet (nu bara brandkar och frimarken). Med ett tydligt stoppdatum och leverans. | ett idealfall skulle det vara en viktig
styrande utgangspunkt for OP-processen.

— Vilka vill Enkopings kommun attrahera? Vilka etablerare? Vilka nya medborgare och etablerade vill kommunen planera for?
Stad vs land? Smaforetagare? € PURIIC
)

— De styrdokument som finns framtagna behover provas utifran onskvard vision. l PARTNER


https://www.sgroup-solutions.se/Produkter/GEOSECMA/Digital_samhallsbyggnadsprocess

Vara rekommendationer med syfte att fa en mer samordnad
samhallsbyggnadsprocess

Forvaltningsorganisationen behover utvecklas

Ett mindre tag: GIS, karta och mat 6verfors till SBF.
Ett storre tag: MBF och SBF fors samman till en ny forvaltning med tva namnder (MBN, TN).

— KLF ska vara KS forvaltning och se till att styrning och ledning av hela kommunen fungerar. Den formagan saknas idag men

behover finnas pa sikt.

Byt benamning pa tekniska namnden

Finansieringen av samhallsbyggnadsprocessen ses over

Sakerstall kommunens intakter och personell resursanvandning.

Infor arbete med intentionsavtal och foravtal.

Bana vag for utvecklingsarbetet — hela kommunkoncernen

Kraftsamla pa GIS.
Skapa den treeniga ledartrojan.

Tydliggor PLEX-utskottets ansvar for helheten som ar mer an detaljplan och utgora beslutsfattande part till den treeniga

ledartrojan.
Sakerstall utvecklingsformagan som kompetens i hela ledningskedjan fran kommundirektor till enhetschef.



[C
N

PUBI

R

l

PART

¢
L

pport

Ra

kommuns

opings

Oversyn av Enk

=
(4v]
(7))
(7))
3 2
L4
| &
S 2
20
+
cC
=
-
®© T
le
S
o3
O .0
()N
O) —
Im“m
S E
(4v]
ms
.~ °(0
095

i 2023

juni

20



Uppdraget och dess bakgrund

Under de senaste mandatperioderna har en avsevard
ambitionshojning skett i kommunen som grundar sig till stor del |
att Enkopings kommuns befolkning vaxer kraftigt. Det medfor ett
arbete for att gora investeringar och forbattringar som haller éver
tid och hanger ihop med ett flode i en sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess. Ett arbete som kraver samarbeten
mellan forvaltningar och bolag inom Enkopings kommunkoncern.

Uppdraget ar sprunget ur kommunstyrelsens beslut den 11 april
2023 om att uppdra at kommundirektor att belysa och prioritera
alternativa organisationer for bast leverans i kommunens
samhallsbyggnadsprocess.

Ett uppdraget har givits till Public Partner att belysa alternativa
organisatoriska losningar for battre styrning, ledning, samordning
och koordinering av samhallsbyggnadsflodet. For- och nackdelar
med en sammanslagning av samhallsbyggnadsforvaltningen och
miljo- och byggnadsforvaltningen, samt tillhérigheten for ingaende
avdelningar och enheter ska sarskilt belysas.

Kommunfullmaktige

Revision

Bolag

Enkopings Kommuns Moderbolag AB

ENA Energi AB

AB Enkopings Hyresbostader

Namnder

Vard- och omsorgsnamnden

Upplevelsendmnden

Valndmnden

Krisledningsndmnden

Kommunstyrelsen

Tekniska namnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Socialndmnden

Milj6- och byggnadsnamnden

Overférmyndarndgmnden

Gemensam namnd med Uppsala kommun

Kommunalférbund

Vafab Miljo

Raddningstjansten Enkoping-Habo

Forvaltningar

Vard- och omsorgsférvaltningen

Upplevelseférvaltningen

Kommunledningsférvaltningen

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Utbildningsférvaltningen

Socialférvaltningen

Miljé- och byggnadsférvaltningen

Uppsala kommuns 6verférmyndarforvaltning




Metod

Uppdraget har genomféorts genom intervjuer med féljande befattningshavare

Fortroendevalda
Kommunstyrelsens ordforande, 1:e vice ordférande, 2:e vice ordférande samt ordférande for PLEX
Tekniska namnden ordférande och vice ordférande

Miljo- och byggnadsnamnden ordférande och vice ordférande

Kommundirektor

Samhallsbyggnadsforvaltmngen

Forvaltningschef

Bitr. forvaltningschef tillika tf.
avdelningschef for VA

Strategisk planering, avdelningschef
Mark och exploatering, avdelningschef
Fastighet, avdelningschef
Maltidsservice, avdelningschef

Tva strategiska samhallsplanerare
Lokalforsorjningsstrateg
Programledare utveckling
Verksamhetsutvecklare
Projektledare

Kommunledningsférvaltningen

« Stabschef tillika bitr.
kommundirektor

» Ekonomichef

Naringslivschef

Projektledare for klimatneutrala

Enkoping

Kommunala bolag och
kommunalférbund

« AB Enkoping Hyresbostader, VD
 Ena Energi AB, VD

« Raddningstjansten Enkoping/Habo,

forbundschef

Miljo- och

byggnadsforvaltnmgen
Forvaltningschef

« Bygglov, avdelningschef

* Miljo, avdelningschef

» GIS/kart och mat,
avdelningschef

Foretradare for
fastighetsdagargruppen

&
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Dagens organisering i Enkopings kommun inom samhallsbyggnadsomradet

Samhallsbyggnadsflodet styrs och leds av en rad aktorer i kommunkoncernen dar formagan av samverkan och
koordinering ar central for att samhallsbyggnadsflodet ska bli funktionellt. Det politiska arbetet med
samhallsbyggnadsarbetet ar organiserat i styrelse, namnder och utskott med kommunstyrelsen och dess plan- och
exploateringsutskott (PLEX-utskott) samt miljo- och byggnadsnamnden och tekniska namnden.

Kommunstyrelsen ansvarar for flera uppgifter som faller inom samhallbyggnadsomradet dar ibland for det
overgripande och strategiska ansvaret for plan-, mark och exploatering, lokaler for kommunens verksambheter,
miljo, avfall och naturvard, trafikpolitik och social hallbarhet.

Tekniska namnden fullgor kommunens uppgifter omfattande gator, vagar, trafik och persontransporter och ar
vaghallningsmyndighet inom kommunens vaghallningsomrade. | uppgiften finns den fysiska planeringen,
kommunens parkverksamhet, tillhandahalla vatten och att rena avloppsvatten och ar huvudman for den allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen. Dartill ingar ett ansvar for kommunens maltids- och stadservice, samordnande
och verkstallande organ for de kommunala verksamheternas byggnader samt markforvaltning.

€ PUBLIC
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| tekniska namndens uppgift for den fysiska planeringen ingar att tillhandahalla kompetens och resurser till
kommunstyrelsens arbete med fysisk planering (regional, oversikts-, detaljplanering), overgripande mark- och
bostadsforsorjningsfragor, infrastruktur och kollektivtrafikfragor, dvergripande naturvardsfragor, friluftslivsfragor
kopplade till den fysiska planeringen samt statistik och befolkningsprognoser.

Miljo- och byggnadsnamnden fullgor kommunens uppgifter inom miljo- och livsmedelstillsyn, bygglovsprovning,
byggnadstillsyn, namngivning, underhall och férvaltning av geografiskt data, kartframstallning, utstakning av
byggnader och fastigheter samt samordning av kommunens GlS-tjanster (geografiskt informationssystem). Miljo-
och byggnadsnamnden ar anstallningsmyndighet och har ansvar for understalld personal inom miljo- och
byggnadsnamndens verksamhetsomrade med undantag for forvaltningschef som anstalls av kommunstyrelsen.

De forvaltningar som tillsammans ska bara och vara drivande i samhallsbyggnadsarbetet ar
samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF), miljo- och bygglovsforvaltningen (MBF) och kommunledningsforvaltningen
(KLF). Dartill de kommunala bolagen, AB Enkoping Hyresbostader och Ena Energi AB, samt kommunens
kommunalférbund for raddningstjanst och VAFAB Miljo.
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Kommunledningsforvaltningen — cirka 140 medarbetare

— KLF rymmer atta avdelningar varav naringsliv ar en av dessa
som tar en roll i samhallsbyggnadsarbetet.

— Vid KLF aterfinns fa samhallbyggnadsfunktioner.

— Vid KLF finns en tjanst som projektledare for ett
klimatneutralt Enkoping.

Samhallsbyggnadsforvaltningen — cirka 400 medarbetare

— Forvaltningen svarar mot kommunstyrelsen och dess PLEX-
utskott samt tekniska namnden.

— SBF rymmer sex avdelningar daribland Strategisk planering
med ansvarar for dversikts- och detaljplanering samt
avdelningen Mark och exploatering. Vid forvaltningens
fastighetsavdelning finns en funktion som lokalstrateg.

Miljo- och bygglovsforvaltningen — cirka 60 medarbetare
— Forvaltningen svarar mot miljo - och bygglovsnamnden.

— Vid MBF finns kommunens miljo-, bygglov- samt Kart- och
GIS-funktioner.

sakerhet

Organiseringen idag

MBN

PLEX-

utskott

KLF MBF
Ekonomi och
Ledningsstod

IT och Allman plats Karta och GIS
digitalisering }
HR- och 16n Fastighet
Kommunikation
Trygghet och Maltidsservice




Organisering

Problem och mojligheter som lyfts fram utifran gjorda intervjuer
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Den politiska organiseringen av samhallsbyggnadsfragorna

 Vid intervjuerna har det framkommit att den politiska organiseringen spelar en stor roll for effektiviteten i
samhallsbyggnadsprocessen. Det ar inte alltid klart for namndsledamoter i tekniska namnden vilka fragor
som tillhor tekniska namndens ansvarsomrade.

 ldag star det i tekniska namndens reglemente att man ska tillhandahalla kompetens och resurser till KS
avseende overgripande samhallsbyggnadsfragor. Detta gor att SBF:s personal rapporterar till bade

tekniska namnden och PLEX-utskottet. Detta granssnitt inom den politiska organiseringen leder till viss
oklarhet.

« Pa samma satt ar det inte klart vilka fragor som omfattar PLEX-utskottet. | detta uppdrag ingar att se dver
reglementet for PLEX da man generellt vill ga fran frimarksplaner till stadsdelar. Flera av de vi intervjuat har
omtalat att PLEX-utskottet snarare borde vara ett samhallsbyggnadsutskott.
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Struktur, kultur, ledarskap och arbetssatt

Uppdraget omfattar strukturfragor, men i intervjuerna framkommer behovet av att arbeta med kulturen,
arbetssatten samt ett mer synkat ledarskap som lankar samman kommunens forvaltningar och bolag.

De intervjuade framhaller att organisationsrutor spelar mindre roll an att sitta fysiskt tillsammans.

Det arbetssatt som flera framhaller behover utvecklas ar en digitaliserad samhallsbyggnadsprocess vilket
kraver ett samordnat ledarskap och utforskande forhallningssatt dver forvaltningsgranser.
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Avdelningen med GIS, karta och mat flyttas till SBF

Detta forslag har alla intervjuade stallt sig bakom. Daremot har forslagen for organiseringen inom SBF varierat.

— Vissa har velat se GIS, karta och mat (12 medarbetare) som en egen avdelning nara avdelningarna mark- och
exploatering och strategisk planering

— Nagra har velat se GIS, karta och mat som en del inom avdelningen strategisk planering
— Andra har sett hemvisten som en stabsfunktion inom SBF

Interndebiteringen av tjanster fran GIS, karta och mat som en del av finansieringen tycks idag vara ett hinder for
effektiv anvandning av en tjanst som gynnar hela kommunen och pa sikt bade forbattrar och forbilligar
samhallsbyggnadsprocessen. Det finns delar av kommunen som skulle vilja anvanda mer av GIS tjanster om det
inte kostade. Dessutom ar GIS forsaljning av kartuppgifter relativt liten och behdver upphdra om tva ar da det blir
Oppna data. Sa finansieringen av GIS, karta, mat behdver anda ses over.

GIS, karta och mat behdver vara nara samhallsbyggnadsfragorna for att bidra till verksamhetsutveckling genom
digitalisering.
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Avdelningen med GIS, karta och mat flyttas till SBF
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SBF och MBF fors samman och bildar en ny forvaltning

Framst &r det plan och bygg som omtalas dar man inte riktigt hittar varandra. Ar detta en ledarskapsfraga stéller vi
oss fragan om en organisationsforandring ar det ratta verktyget for att fa avdelningarna att hitta ett battre arbetssatt.
Samtidigt framkommer det en trotthet i att avdelningarna inte hittar varandra och att det darfor kan vara av godo att
SBF och MBF slas samman under en och samma chef, som far helhetsansvaret for samhallsbyggnadsfragorna. De
motargument som kommer avseende en sadan sammanslagning ar att en sadan forvaltning skulle bli for stor och
att det skulle krava ett annat ledarskap an det som finns idag.

For att minska omfattningen av ett sammanslaget SBF och MBF kommer forslag pa att dela de strategiska fragorna

fran det mer operativa och driftsmassiga. Men aven har rader olika meningar; somliga papekar vikten av att halla
samman funktionsomraden som t.ex trafik, gata osv.

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- En kultur kan skapas som gynnar ett samarbete | - Blir en relativt stor forvaltning att leda med cirka
tidiga skeden i den fysiska planeringen. 460 medarbetare med diverse funktioner med olika
- En chef kan halla samman hela logiker.
samhallsbyggnadsprocessen. - Forvaltningen behover arbeta mot tekniska
- Organisationen haller samman alla fragor inom namnden, miljo- och byggnadsnamnden och
samhallsbyggnadsomradet fran strategiskt till PLEX-utskottet.
operativt. € PURLIC
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Strategiska delar inom SBF och MBF fors samman till en miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltning (ny forvaltning). De mer operativa delarna
organiseras i en teknisk forvaltning (ny forvaltning).

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- En kultur kan skapas som gynnar ett samarbete i - Ett nytt granssnitt bildas och ska hanteras mellan
tidiga skeden i den fysiska planeringen. strategiskt och operativt.

- En chef som haller samman den strategiska delen - Forvaltningen behover arbeta mot miljo- och
av samhallsbyggnadsprocessen. byggnadsnamnden och PLEX-utskottet.

- Forvaltningen haller samman alla fragor inom det
strategiska samhallsbyggnadsomradet gentemot
KS (ett samhallsbyggnadsutskott).

- Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen blir
mindre och mer fokuserad. Cirka 80-90
medarbetare.

- Teknisk forvaltning med cirka 370 medarbetare
haller samman de operativa funktionerna och
svarar mot teknisk namnd.



Strategiska delar inom SBF och MBF fors samman till en miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltning (ny forvaltning). De mer operativa delarna
organiseras i en teknisk forvaltning (ny forvaltning).
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KLF:s roll i samhallsbyggnadsfragorna

Under ett antal ar har SBF byggt upp en rad strategiska och planerande resurser, mycket darfor att de resurserna
och den kompetensen inte funnits inom KLF. Detta har gatt sa langt att SBF omtalas som en koncern inom

koncernen.

Jamfor man Enkoping med liknande kommuner brukar ett antal funktioner ligga organiserade i kommunstyrelsens
forvaltning. Detta galler t.ex mark- och exploateringsfragorna, oversiktsplanen och i vissa fall detaljplanerna. Alla
dessa funktioner ar idag samlade inom SBF. KLF saknar majligheten att styra och leda helheten da kompetensen
och resurserna finns inom SBF.

En naturlig fraga har darfor varit att undersdka om de strategiska och planerande resurserna pa SBF kan
organiseras inom KLF. Svaren pa denna fraga har varierat fran "KLF ar inte moget” till "Det vore naturligt”. Fragor
som beror hela kommunen kan da organiseras vid KLF sa som mark- och exploateringsfragor, dversiktsplan och
detaljplaner samt strategisk lokalforsorjning liksom framtagandet av kommunens befolkningsprognos.
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Funktioner fran SBF/MBF flyttas till KLF

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- Det skapar ett KLF som far féormaga att styra och - KLF blir en relativt stor och spretig
leda de dvergripande samhallsbyggnadsfragorna kommunforvaltning som staller andra krav an nu
och darmed ett mer direkt stod till bade KS och pa ledarskapet. KLF far da cirka 30 nya
kommundirektor. medarbetare.

- KLF blir den foérvaltning som far uppdraget att halla - Samhallsbyggnadsfragorna inom KLF behdver en
samman helheten gentemot KS via PLEX- chef som forstar samhallsbyggnadsprocessen,
utskottet. digitalisering, geodata och som kan leda

- De avdelningar som omfattas i forslaget ar mark- processer.
och exploatering, strategisk planering och GIS, - En mojlighet ar att KLF Iaggs direkt under
karta och mat. kommundirektoren och att en utvecklingschef tar

- GIS, karta och mat far en central stabsfunktion hand om samhallsbyggnadsfragorna. Nuvarande
inom KLF for att stddja hela kommunkoncernen. stabschef tar hand om 6vriga delar av KLF.

- Strategisk lokalforsorjning och kopplingen till
kommunens investeringsstrategi starks.



Funktioner fran SBF/MBF flyttas till KLF
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En strategisk utvecklingsgrupp bildas direkt under kommundirektor

Detta ar ett alternativ som liknar forslaget med att overfora kompetenser fran SBF/MBF till KLF. Dock med
skillnad kring hur formaliserad organiseringen ska vara. De forslag som framkommit har bade pekat pa
formell organisering direkt under kommundirektor och pa en mer projektorienterad utvecklingsgrupp med
formell anstallning vid annan del av forvaltningen. Funktioner som omtalats ar naringsliv, mark- och
exploatering, digitalisering och strategisk planering.

Styrkor med forslaget

- Det skulle ge kommundirektéren en radighet dver - En projektgrupp riskerar att leda till ett slags
strategiska samhallsbyggnadsfunktioner dar matrisledarskap utan ett tydligt mandat.
kommunen behdver fa till stand en storre styrning - En formell grupp under kommundirektor kan ge for
och ledning av helheten. manga direktrapporterande och ta tid i ansprak.

-  Kommundirektoren riskerar att fa rollen som
samhallsbyggnadschef.



En strategisk utvecklingsgrupp bildas direkt under kommundirektor
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PBL som grund for organisering

Det har framkommit forslag pa att flytta planavdelningen till MBF. Anledningarna till detta skulle da vara att skapa
en samsyn organisatoriskt och ledarskapsmassigt mellan plan och bygg kring tolkningen av PBL.

| PBL-arenden ar det kommunfullmaktige och byggnadsnamnden som ar de politiskt styrande instanserna. Det
huvudsakliga ansvaret for detta ligger pa byggnadsnamnden. Eftersom verksamheten till stor del styrs av plan- och
bygglagen ar utrymmet for politiska stallningstaganden begransat. De politiska stallningstagandena handlar
framforallt om hur mark- och vattenomraden ska utvecklas, anvandas och bevaras. Darfor ar det i den 6versiktliga
planeringen som det finns storst mojligheter till politiska dvervaganden. | detaljplanering ar utrymmet for politiska
stallningstaganden mer begransat och i lov- och byggprocesserna finns det knappt nagot utrymme alls for detta.

Logiken i detta skulle da bygga pa att organisatoriska delar som berors av PBL ska samorganiseras. PBL omfattar
planlaggning av mark, vatten och byggande.
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PBL blir grunden for organisering

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget
- En samsyn skapas kring hur PBL ska tolkas i olika - Det ar tveksamt om det racker med ett gemensamt
skeden av plan- och byggprocessen. lagrum for att skapa synergier i en organisation.
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PBL blir grunden for organisering
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