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Kommunstyrelsens plan-, mark- och
exploateringsutskott

Detaljplan for Uppmyrby 6:1 och 6:26, Gasbacken

Forslag till utskottets beslut
1. Kommunen &r inte beredd att lAmna positivt planbesked for ny detaljplan for
fler bostader.

2. Positivt planbesked lamnas for att préva mojligheten att upphéava de delar av
detaljplan KS2011/52 som &r planlagda som Natur2 (akermarken).

3. Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att uppratta ett forslag till
upphavande av detaljplan och skicka det p4 samrad.

Ett upphavande av delar av planen bedéms inte medféra en sadan betydande
miljiopaverkan som avses i 6 kapitlet 3 paragrafen miljcbalken.

Arendet

Orienteringsbilden visar det aktuella omradets lage sydost om Enkdping.
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En ansdkan om planbesked for Uppmyrby 6:1 och 6:26 har inkommit till
kommunen. Ansdkan géller prévning av nya bostadstomter i Uppmyrby/Gasbacken
och upphavande av del av den géllande detaljplanen 2011/52.

lllustration ur ansékan som visar de tankta omradena for nya bostader och
upphéavande av detaljplan.

Inom omradena 1,2 och 3 i bilden ovan anges att malsattningen &r nya byggratter
for bostader i form av enfamiljshus/parhus. | ansékan anges att det sammanlagt
inom de olika delomradena 6nskas inrymmas cirka 12-20 bostader. Inom omrade 4
dnskas att gallande plan upphavs. Marken inom omrade 4 ar planlagd for allman
plats Natur och uppges vara akermark for vilken Natur inte bedoms vara en lamplig
planbestammelse. Utdver detta dnskas eventuella andra méjliga lagen for
ytterligare bostadsbebyggelse prévas i samband med planprocessen.

Gasbacken planlades under 2009-2011 efter att byn vuxit stegvis med
férhandsbesked. Planprocessen inleddes med ett programskede och den fardiga
planen gav méjlighet att stycka av 18 nya tomter i byn som vid planprocessens
inledande bestéatt av 13 bostadsfastigheter. All allman plats, det vill sdga vagar och
natur, planlades med enskilt huvudmannaskap. Kommunen &ger ingen mark i
omradet. Planens genomférandetid gick ut 2021.

Sedan antagandet av Dpl 2011/52 har mindre delomraden ersatts med ny plan vid
tva tillfallen. Dels genom att planlagga for att utdka fastigheten Uppmyrby 6:22 och
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dels for att planlagga ett befintligt mindre torp som i planen fran 2011 saknade
byggratt.

Gésbacken ligger inom omradet for den fordjupade dversiktsplanen for Enkopings
stad fran 2018. Bebyggelsen ligger inom omrade av typen "6ppen mark” i
markanvandningskartan, vilket innebar mark som framst bestar av aker- eller
betesmark men aven med vissa inslag av bebyggelsegrupper, lantbruksbyggnader
och akerholmar. Angransande mot bebyggelsen i vaster ligger Storskogen och
skogsomradet som stracker sig mot Bredsand i sydvast, skogsomraden som i
FOP:en ar utpekade som prioriterade gronomraden, da dessa ar nagra av stadens
viktigaste narstrovomraden. Strax nordvast om Gasbacken ar skogen dessutom
utpekad som foreslaget naturreservat i den férdjupade 6éversiktsplanen.

N
g

‘.

o} en,mark.‘“‘\'
ppen, \

Bilden visar ortofoto fran 2021 med den fordjupade Gversiktsplanens utpekade
omraden samt de fyra delomradena i ansékan markerade med roda ellipser.

| stort sett hela Gasbacken-omradet ligger inom riksintresseomradet kulturmilljo
C56, Boglésa och Varfrukyrka socken. Omradet bestar av ett odlingslandskap med
ett rikt innehall av fornlamningar.

Arendets beredning

Under beredningen har arendet beretts i samhéallsbyggnadsférvaltningens
beredningsgrupp. Den slutliga avvagningen har gjorts av avdelningen for strategisk
planering.
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Samhallsbyggnadsférvaltningens bedémning

Samhallsbyggnadsforvaltningen beddémer att den genomlysning som gjordes i
arbetet med gallande detaljplan star sig. Under planprocessen gjordes en
dversiktlig naturinventering och en arkeologisk undersokning (sa kallad steg ett-
utredning, kartstudier och faltbesok). Utdver dessa bada underlag tillkom analys av
terrangen for att parera for hallmark och annan olamplig topografi. Utifran de
bostadslagen som da identifierades bedémdes och hanterades behovet av
rekreativ mark och vagstruktur. Baserat pa bebyggelsens omfattning bedémdes att
lekplats inte behdévde tillkomma. De omraden for rekreation som finns utpekade
inom planomradet utgors istallet av naturmark i form av skog, betesmark och
akermark. UtifrAn omradets dimensionering bedémdes inte att kommunen behovde
ga in for att ta ansvar for allman plats utan att huvudmannaskapet kunde vara
enskilt. Skogen som avsatts som naturmark utgér en buffert och 6vergdng mot det
storre sammanhangande skogsomradet i vaster och norr for bostadsbebyggelsen i
Gasbacken.

Omrade 3 som foreslas anvandas for bostadsbebyggelse ligger inom skogsmark
som i gallande detaljplan ar avsatt som naturomrade. Forvaltningens bedémning &r
att lokaliseringsprovningen for nya bostadstomter redan gjorts i samband med den
omfattande planprocessen 2009-2011. Forhallandena bedoms inte ha andrats pa
nagot patagligt satt sedan dess och omradets infrastruktur har dimensionerats
utifrdn den omfattning som planen da mdjliggjorde. Skogsmarken var den
huvudsakliga friytan for bostaderna i omradet.

Samma resonemang galler for omradena 1 och 2. Dessa omraden &r belagna pa
akermark vilket innebar att 3 kap 4 § miljobalken (1998:808) skall beaktas. Denna
paragraf slar fast att jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Med brukningsvérd jordbruksmark avses mark som med hansyn till lage,
beskaffenhet och dvriga férutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion. Aven
kultiverad betesmark som utnyttjas som bete kan utgdra jordbruksmark.
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Ortofoto fran 2021 med de 4 delomradena markerade med roda ellipser.

Omrade 1 och 2 och halva 4 i bilden ovan ar belagna pa akermark som inte kan
bedtmas utgdras av annat &n produktiv jordbruksmark i lagens mening.

Sadan mark far alltsa tas i ansprak for bebyggelse om det ar for ett vasentligt
samhallsintresse. Bostader kan i manga fall bedomas vara det. Men det maste
ocksa ga att visa att det samhallsintresset/behovet inte gar att ldsa pa annan plats.
| det hér fallet har kommunen i den férdjupade dversiktsplanen pekat ut en rad
omraden som annu inte alls eller inte helt byggts ut for bostadsbebyggelse. Detta
gor att det inte gar att argumentera for att bostadsbehovet inte gar att tillfredsstéalla
pa annan plats.

| ansokan onskas att planen skall upphévas inom omrade 4.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen delar s6kandens bild av att planlaggningen av
akermark som allméan plats, "NATUR?”, inte visat sig vara det optimala sattet att
planlagga jordbruksmarken. Allmén plats ska avséttas for att svara mot ett
gemensamt behov. | fraga om skogsmarken beddoms denna ha betydelse som
friyta och for bevarande av naturvarden och terrangforhallanden. Nar det galler den
naturmark som i gallande plan avsattes som natur som bestar av betesmark finns
ocksa ett allméant behov av att skydda de héga naturvarden som finns har och
denna mark bedéms ocksé ha ett rekreativt varde. Akermarken diremot ar av
ringa rekreativt varde, det stora allménintresset ligger i att det &r produktionsmark
for livsmedelsfoérsorjning.

Sedan omradet planlades har tillampningen av miljébalkens
hushallningsbestammelse vad galler jordbruksmark skéarpts betydligt genom
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rattspraxis. Vid tiden for planlaggningen var valet av att ocksa inkludera
akermarken ett uttalat satt att begransa tillkomst av nya bostader inom
akermarken. Planprocessen hade rett ut vilka lagen som var lampliga och byns
mdojliga och lampliga utveckling beddmdes darmed ha identifierats. Men nar
akermarken planlades som allman plats innebar det ocksa att del av dkermark inte
kan tillforas en bostadsfastighet. Detta paverkar hur markagaren kan
fastighetsbilda sin mark i samband med tex generationsskifte.
Samhallsbyggnadsforvaltningen gor darfér beddmningen att det finns skal att préva
huruvida mark planlagd som allman plats natur som ar aker skall upphavas.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att det inte ar lampligt att planlagga for
ytterligare bostadstomter i enlighet med ansékan, men att ett upphéavande av
gallande detaljplan fér den mark som utgdrs av aker bor provas genom
planprocess.

Upphé&vande av detaljplan sker enligt samma process som vid framtagande av
detaljplan. Forfarande skall véljas i enlighet med vilket forfarande som skulle anses
l[Ampat for motsvarande planlaggning. | detta fall rér det sig om allmén plats vilket
pekar pa ett utokat forfarande, men med tanke pa att de som framforallt &r berérda
anda tacks in av sakagarkretsen i arendet bedéms det rimligt att paborja
planprocessen i ett standardftrfarande med mdjlighet att vaxla till utékat férfarande
efter samradet.

Upphavandeprocessen bedéms kunna pabérjas i samband med arsskiftet
2023/2024 och vara fardigt fér antagande under hésten 2024. Ett upphévande av
delar av planen bedoms inte medftra en sddan betydande miljopaverkan som
avses i 6 kapitlet 3 paragrafen miljdbalken.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut enligt forslag innebér att resurser i form av att arbetstid l1aggs pa att utreda
frdgan om upphavande. Kostnaderna for upphavandeprocessen kommer att
regleras i planavtal och darmed bekostas av exploatéren/markagaren.

Sociala och miljéméassiga konsekvenser

Att inte bevilja planbesked for ytterligare bostader innebér inga sociala eller
miljdmassiga forandringar for omradet. Upphavande av delar av géllande
detaljplan bedoms f& sma eller inga miljdmassiga eller sociala konsekvenser
utdver friare mojligheten for markagaren att andra fastighetsbildning for
akermarken. Inom ramen for upphavandeprocessen skall konsekvenserna
understkas och redogoéras for narmare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2023-05-22
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Patrik Holm Karin Komstadius
Plan- och exploateringschef Planarkitekt
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Soékanden
detaljplan@enkoping.se
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