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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 125 Arendenummer KS2022/860

Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftsrad
och pensionarsrad

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott dverlamnar arendet till kommunstyrelsen utan
eget stallningstagande.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslot pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 §
punkt 2 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for

att "tillganglighetsrad, natur- och friluftsradd och pensionarsrad utvarderas.”.

Kommunfullmaktige tog det ovannamnda beslutet i samband med att fullmaktige
behandlade ett arende gallande den 6vergripande 6versynen av kommunens
politiska organisation. Arendet géllande éversyn av politisk organisation hade
beretts som en kommunfullmaktigeberedning och arbetet resulterade i en
slutrapport som presenterades infér kommunfullmaktige (Slutrapport,
Fullmaktigeberedning — Oversyn av politisk organisation, 2022-05-13,
KS2021/718).

Den har av kommunfullmaktige bestéllda utvarderingen gjordes av
kommunledningsférvaltningen men i en mindre skala &n vad det var tilltankt.
Orsaken till detta var att kommunledningsférvaltningens forslag i ett annat &rende
gallande de permanenta fullmaktigeberedningarna (se KS2022/859) var att dessa
fullmaktigeberedningar inte ska tillsattas. Saledes blev den har utvarderingen inte
att handla om vilka uppgifter kunde lyftas bort fran radens arbetsordningar till de
tiltdnkta permanenta fullmaktigeberedningarna. Istallet presenteras i den har
utvarderingen slutsatserna fran de analyser som de avgaende raden gjorde i slutet
av sin mandatperiod 6ver sin egen verksamhet och vilka atgarder
kommunstyrelsen majligen kunde vidta for att foérbattra arbetet i sina rad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, daterat 2023-08-24.

Rapport, Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftsrad och pensionarsrad,
kommunledningsforvaltningen, daterat 2023-08-22.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige, for kdnnedom.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Tillganglighetsrad, natur- och friluftsrad och
pensiondrsrad utvarderas

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. rapporten "Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftsrad och
pensionarsrad”, daterat 2023-08-22, laggs till handlingarna.

Arendet

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige beslot pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 §

punkt 2 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for
att "tillganglighetsrad, natur- och friluftsrdd och pensionarsrad utvarderas.”.

Kommunfullmaktige tog det ovanndmnda beslutet i samband med att fullmaktige
behandlade ett drende géllande den 6vergripande 6versynen av kommunens
politiska organisation. Arendet géllande dversyn av politisk organisation hade
beretts som en kommunfullmaktigeberedning och arbetet resulterade i en
slutrapport som presenterades infér kommunfullmaktige (Slutrapport,
Fullmaktigeberedning — Oversyn av politisk organisation, 2022-05-13,
KS2021/718).

Den har av kommunfullmaktige bestallda utvarderingen gjordes av
kommunledningsférvaltningen men i en mindre skala &n vad det var tilltankt.

Orsaken till detta var att kommunledningsforvaltningens férslag i ett annat arende
gallande de permanenta fullméktigeberedningarna (se KS2022/859) var att dessa
fullmaktigeberedningar inte ska tillsattas. Saledes blev den har utvarderingen inte

att handla om vilka uppgifter kunde lyftas bort fran radens arbetsordningar till de
tiltankta permanenta fullmaktigeberedningarna. Istallet presenteras i den har

utvarderingen slutsatserna fran de analyser som de avgaende raden gjorde i slutet

av sin mandatperiod Over sin egen verksamhet och vilka atgarder
kommunstyrelsen mdjligen kunde vidta for att forbattra arbetet i sina rad.
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KOMMUN

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Beslutet innebar inte nagra sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, daterat 2023-08-24.

Rapport, Utvardering av tillganglighetsrad, natur- och friluftsrdd och pensionarsrad,
kommunledningsférvaltningen, daterat 2023-08-22.

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli och utredningschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige, for kdnnedom.



Rapport

ENKOPINGS Datum: 2023-08-22
KOMMUN Arendenummer: KS2022/860

Utvdrdering av tillganglighetsrad, natur- och
friluftrad och pensionarsrad

1. Bakgrund

Kommunfullmaktige beslot pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 § punkt 2) att
kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att "tillganglighetsrad, natur- och
friluftsrad och pensiondrsrad utvarderas.”.

Kommunfullmaktige tog det ovannamnda beslutet i samband med att fullmaktige behandlade ett
arende géllande den évergripande éversynen av kommunens politiska organisation. Arendet
gallande 6versyn av politisk organisation hade beretts som en kommunfullméktigeberedning och
arbetet resulterade i en slutrapport som presenterades infor kommunfullmaktige (Slutrapport,
Fullmiktigeberedning — Oversyn av politisk organisation, 2022-05-13, K52021/718). | slutrapporten
motiverades pa foljande satt forslaget att de ovannamnda rdden utvarderas:

"De befintliga raden, pensionars-, tillganglighets- respektive friluftsradet samt finska
samradet, har enligt sina arbetsordningar till uppgift att agera remissinstans och vara ett
forum for informationsutbyte mellan berorda foreningar. Raden har ocksa uppgiften att
kanalisera det engagemang som finns for respektive omrade. Finska samradet har ytterligare
en uppgift da de ska verka for en positiv utveckling av Enképings kommun som finskt
forvaltningsomrade. Dagens hemvist under kommunstyrelsen kan ses 6ver. Det bor utredas,
med undantag av det finska samradet, om och pa vilket satt de geografiskt baserade
beredningarna kan sakerstilla att de perspektiv som raden idag ska belysa omhandertas i de
nya beredningarna.”’.

| och med att kommunledningsférvaltningens férslag gallande de permanenta
fullmaktigeberedningarna ar att dessa inte ska tillsattas ska denna utredningen sdledes inte
fokusera pa vilka uppgifter kunde lyftas bort fran radens arbetsordningar. Istéllet presenteras har
slutsatserna fran de utvarderingar som de avgaende raden gjorde i slutet av sin mandatperiod och
vilka atgarder kommunstyrelsen maojligen kunde vidta for att forbattra arbetet i sina rad.

2. Radens funktion

2.1 Allmant
Uppdraget for Enkopings kommunala tillganglighetsrad (KTR), Enképings kommunala natur- och
friluftslivsrad (KFR) och Enkopings kommunala pensionarsrad (KPR) ar reglerade i arbetsordningar
som kommunstyrelsen har faststallt. Gemensamt for raden ar att de tillhor organisatoriskt under

' Slutrapport 2022, s. 11.

Kommunledningsférvaltningen
Raine Katajamaki
raine.katajamaki@enkoping.se
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kommunstyrelsen och har som huvudsakligt uppdrag att fungera som kommunstyrelsens och
namndernas remissinstans i arenden som hor till respektive rdds ansvarsomrade.

Forutom den radgivande funktionen fungerar raden dven som en viktig informationskanal och
forum for samrad mellan kommunen och tredje sektorn. Av denna orsak valjer kommunstyrelsen
ledamaoterna och ersdttare i rdden efter nomineringar fran av kommunens politiska organisation
och partipolitiskt obundna intresseorganisationer verksamma i Enképings kommun.

Réadens mandatperiod sammanfaller med mandatperioden for kommunstyrelsen. Inga protokoll
fors 6ver radens sammantraden utan enbart métesanteckningar som efter justeringen éversands
till de namnder, bolag eller andra, som direkt berdrs av radets initiativ eller remissvar.

2.2 Initiativratt
| KPR:s och KTR:s arbetsordningar regleras att det ifrdgavarande radet ska behandla och lamna
synpunkter och forslag som kan pdverka drendenas handlaggning i aktuella ndmnder.

For KFR:s del anges i radets arbetsordning ytterligare i punkt 1) att:

"KFR far dven ta initiativ till arenden inom nedanstdende omraden. KFR &r ett organ for
samrad och 6msesidig information mellan kommunen och féretradare for naturvards-,
kulturvards- och friluftslivsorganisationer i Enkdpings kommun. Med detta menas skotsel och
forvaltning av kommunal mark, fysisk planering som pa ett patagligt vis paverkar befintliga
naturomraden och omraden som nyttjas for friluftslivsaktiviteter.

KFR ska verka for att kommunen bedriver en god kultur- och naturvard inom eget
markinnehav och tillgangliggor tatortsnara natur. KFR ska dven verka for att kommunen ska
beakta kulturmiljovarden i forekommande fall.”.

2.3 Sekretariat
Av arbetsordningarna fér KPR och KTR framgar att kommunledningsférvaltningen ansvarar fér
radets tjanstepersonsstod. Enligt arbetsordningen for KFR ansvarar upplevelseférvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen gemensamt for rddets tjanstemannastod.

2.4 Delegeringen av remisser
Till skillnad fran KPR och KFR har KTR ett sarskilt mandat att delegera funktionen som
kommunstyrelsens och ndamndernas remissinstans i ett enskilt arende eller grupper av drenden till
Funktionsratt Enkoping.

3. Sammanfattningen av utvarderingarna

Av utvdrderingarna som raden gjorde i slutet av sina mandatperioder kan utskiljas flera
gemensamma synpunkter. Den mest centrala punkten handlar om hur radens spetskompetenser
kunde anvandas mer andamalsenligt och effektivt. Det ar valdigt tydligt att utmaningen ar att
skapa langsiktighet i rddens arbetsformer och hanvisa darenden i ratt tid till raden. Detta betyder &
ena sidan att darenden som radden ska arbeta med inte ska vara nastintill fardigt avgjorda nar de
kommer till raden och a andra sidan att fragorna som behandlas i rdden dnda ska vara tillrackligt
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konkreta och av ratt storleksklass. Raden ska med andra ord fungera som ett radgivande organ i
kommunens arbete som sker pa den strategiska och taktiska nivan istallet for den operativa nivan.

Det finns ocksa utrymme till forbattring nar det galler kommunikationen. Dels vill man fran raden i
god tid veta drenden som ar aktuella inom kommunen och som kan vara av intresse for rdden och
dels finns det 6nskemal om att fa battre aterkoppling 6ver drenden som ar behandlade i raden. Ett
alternativ som har tagits upp som ett forslag ar att kommunen kunde utse en sarskild samordnare
for raden som kunde fungera som en lank mellan kommunen och raden. Dartill har det forts
diskussioner om att dven representanterna fran de partipolitisk obundna intresseorganisationerna
kunde ha en aktivare dialog sinsemellan och med sina referensgrupper. Det har alltsa
kommunicerats ett onskemal om en battre informationsgang i alla hdnseenden. Viktigt att lyfta
upp i detta sammanhang &r a andra sidan att kritik har ocksa forts 6ver det att radens
sammantraden ibland upplevs som enbart informationsméten dar tiden mest sitts av, dar samma
arenden behandlas gang pa gang och inga riktiga beslut fattas. Sammantaget kan dessa nagot
kontradiktoriska synpunkterna antas i grund och botten bero pa den ovannamnda utmaningen att
hanvisa andamalsenliga drenden i ratt tid till raden.

For det tredje har det forts diskussioner i rdden om att bland annat nomineringsforfarandet av
ledamoter och ersattare, sammansattningen av raden och drendeberedningen kunde ses dver.

4. Rekommendationer

Kommunledningsforvaltningen bedémning ar att det viktigaste atgdrden skulle vara att
utvecklingsatgarderna skulle i forsta hand fokusera pa de uppdrag som ar stadgade i
arbetsordningar. Detta betyder att raden i en hdgre grad och pa ett aktivare satt skulle anvandas
som kommunstyrelsens och ndmndernas radgivande organ. Vissa dtgarder i den har riktning redan
ar vidtagna fran kommunledningsforvaltningen da tjanstepersonerna dr paminda om att raden ska
aktivare anvandas som remissinstans. For det andra kunde rddens interna arbete vid behandlingen
av remisserna ses over sa att raden tillrackligt snabbt kan lamna sina synpunkter i de arenden som
skickats till raden. Fragan ar sdledes om rdden behover faststalla sammantradesdatum infor ett
kalenderar istallet for att sammantradas vid behov.

For det andra gallande informationsgangen skulle fokus kunna i forsta hand sattas vid
bestammelserna i de gallande arbetsordningarna dar det anges bland annat att rddets ordférande
aterrapporterar till kommunstyrelsen om radets verksamhet och méjlighet att fullgora sitt
uppdrag. Harutéver kunde radens arsplanering i en storre omfattning kunna ske utifran
kommunstyrelsens, ndmndernas och kommunfullmaktiges arsplaner dar det anges de viktigaste
uppdragen for varje verksamhetsomrade for det kommande aret.

De ovannamnda forslagen bedéms pa ett snabbt och ett resurseffektivt satt kunna foértydliga
radens uppdrag och forbattra bristerna i informationsgangen. Vad galler férandringar i
nomineringsforfarandet och strukturerna fér sammansattningen kunde raden lamna in forslag till
kommunstyrelsen dar andringsforslag skulle framga.



BILAGOR
Utdrag fran métesanteckningar pa kommunala tillganglighetsradets sammantrade 2022-10-20.

Utdrag fran métesanteckningar pa kommunala natur och friluftslivsradets sammantrade 2022-12-
05.

Minnesanteckningar fran kommunala pensionarsradets utvarderingsmote 2022-11-02.
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