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Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar samt att
inte tillsatta permanenta fullmaktigeberedningar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta "Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar”, enligt férslag daterat
den 17 augusti 2023.

2. inte tillsatta en permanent ungdomsfullmaktigeberedning eller geografiskt
baserade permanenta fullmaktigeberedningar.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige besl6t pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 §
punkt 1 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att en
beredning for ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk indelning
tillsatts under kommunfullmaktige.

Som ett led i arbetet med att ta fram beslutsunderlaget undersokte
kommunledningsforvaltningen hur andra kommuner har anvant
fullmaktigeberedningar, hurdana anvisningar ar framtagna i andra kommuner och i
SKR, hur fullméktigeredningarna och olika typer av medborgardialog skiljer sig fran
varandra samt gjorde analyser pa de potentiella ekonomiska och demokratiska
konsekvenserna. | samband med detta gjordes ocksa en riskanalys dar risker kring
tillsattandet av flera permanenta fullmaktigeberedningar samtidigt analyserades
fran olika perspektiv. En sammanfattning av dessa utredningar och slutsatser ar
redogjorda i den bifogade promemorian "Kommunfullmaktigeberedningar”, daterat
2023-05-03.

Pa basis av den utredningen och riskanalysen som gjordes kan det konstateras att
det stalls héga krav pa fullmaktigeberedningar for att de ska kunna fungera pa ett
andamalsenligt séatt, resurseffektivt och bidra till en positiv utveckling av
kommunens demokratiarbete. Samtidigt visar det framtagna underlaget att det
finns hoga risker att de ovanndmnda malsattningarna inte uppfylls. Saledes ar
kommunledningsforvaltningens bedémning att kommunen inte boér tillsatta de
foreslagna permanenta beredningarna.

Syftet med handboken ar att ge stdd i hur fullmaktigeberedningar kan tillsattas, hur
uppdraget bor definieras och hur uppdraget eventuellt kan justeras, hur arbetet i
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beredningarna ska organiseras internt inom beredningen och i férhallande till
kommunens 6vriga beslutsprocesser samt hur beredningens arbete ska avslutas
och hur beredningens slutrapport ska hanteras vidare i kommunen.

Yrkanden
Peter Book (M) och Jesper Englundh (S) yrkar bifall till férslag till beslut.

Beslutsgang

Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Peter Books (M) och
Jesper Englundhs (S) bifallsyrkande och finner sa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2023-08-17.

Forslag, Handbok for tillfélliga fullmaktigeberedningar.

Promemoria, Kommunfullmaktigeberedningar, kommunledningsforvaltningen,
daterat 2023-05-03.
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Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar samt att
inte tillsatta permanenta fullmaktigeberedningar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar, enligt férslag daterat
den 17 augusti 2023.

2. inte tillsatta en permanent ungdomsfullmaktigeberedning eller geografiskt
baserade permanenta fullmaktigeberedningar.

Arendet

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige beslot pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom KF 93 §
punkt 1 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att en
beredning for ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk indelning
tillsatts under kommunfullmaktige.

Som ett led i arbetet med att ta fram beslutsunderlaget undersokte
kommunledningsférvaltningen hur andra kommuner har anvant
fullmaktigeberedningar, hurdana anvisningar ar framtagna i andra kommuner och i
SKR, hur fullméktigeredningarna och olika typer av medborgardialog skiljer sig fran
varandra samt gjorde analyser pa de potentiella ekonomiska och demokratiska
konsekvenserna. | samband med detta gjordes ocksa en riskanalys dar risker kring
tillsattandet av flera permanenta fullmaktigeberedningar samtidigt analyserades
fran olika perspektiv. En sammanfattning av dessa utredningar och slutsatser ar
redogjorda i den bifogade promemorian "Kommunfullmaktigeberedningar”, daterat
2023-05-03.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Pa basis av den utredningen och riskanalysen som gjordes kan det konstateras att
det stalls hoga krav pa fullmaktigeberedningar for att de ska kunna fungera pa ett
andamalsenligt satt, resurseffektivt och bidra till en positiv utveckling av
kommunens demokratiarbete. Samtidigt visar det framtagna underlaget att det
finns hoga risker att de ovannamnda malsattningarna inte uppfylls. Saledes ar
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kommunledningsforvaltningens bedémning att kommunen inte boér tillsatta de
foreslagna permanenta beredningarna.

Syftet med handboken ar att ge stdd i hur fullmaktigeberedningar kan tillsattas, hur
uppdraget bor definieras och hur uppdraget eventuellt kan justeras, hur arbetet i
beredningarna ska organiseras internt inom beredningen och i férhallande till
kommunens dévriga beslutsprocesser samt hur beredningens arbete ska avslutas
och hur beredningens slutrapport ska hanteras vidare i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att anta forslag till Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar innebar
inte nagra ekonomiska konsekvenser. En uppskattning pa de ekonomiska
konsekvenserna for tillsattandet av fem permanenta geografiska beredningar och
en permanent beredning fér ungdomsfragor framgar av den bilagda
promemorian "Kommunfullmaktigeberedningar” daterad 2023-05-03.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Beslutet att anta forslag till Handbok for tillfalliga fullmaktigeberedningar innebar
inte nagra sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2023-08-17.

Forslag, Handbok for tillfélliga fullmaktigeberedningar.

Promemoria, Kommunfullmaktigeberedningar, kommunledningsférvaltningen,
daterat 2023-05-03.

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-06-13, § 93.

Slutrapport - Oversyn politisk organisation, fullmaktigeberedning, 2022-05-13.

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun



Tillfalliga fullmaktigeberedningar

Handbok for beredningsarbete
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1.Inledning

Enligt 3 kap. 2 § i kommunallagen far fullméaktige inrdtta fullmaktigeberedningar
for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgéras
av fullmaktige. Normalt ska beredningens arbete resultera vid ett angivet datum
i ett fardigt forslag till beslut infor kommunfullmaktige eller ett svar pa en av
kommunfullméktige stalld fraga. Efter att beredningen har fullgjort sitt uppdrag
fattar kommunfullmaktige ett beslut om att beredningen ska upphéra.

Arenden som ska handldggas i en fullméktigeberedning har oftast en sarskild
betydelse eftersom en fullmdktigeberedning medverkar i vad som kan kallas
dubbel beredning av drende till fullmaktige i och med att saval fackndmnd som
styrelsen ska bereda drende som ska beslutas i denna instans.’

Syftet med fullmaktigeberedningar i Enkdpings kommun ar for det forsta att
fullmaktiges strategiska roll far en reell férstarkning i den politiska
organisationen genom av att beredningarna far i uppdrag att tvarsektoriellt och
langsiktigt arbeta med strategiska utvecklingsfragor som beror fler an en
namnd. | praktiken innebdr detta att beredningen kan ta fram ett forslag till ett
tvarsektoriellt strategidokument eller ett inriktningsbeslut pa en évergripande
niva.

For det andra dr intentionen att formalisera kommunens arbete med
mellanvalsdemokrati och utveckla férutsattningar for en andamalsenlig dialog
med kommuninvanare gallande kommunens 6vergripande och strategiska
utvecklingsfragor.

Samtidigt som fullmaktigeberedningarna ska vitalisera och forstarka
kommunfullmaéktiges strategiska inflytande med stéd fran invanarperspektiv
och genom av att tillampa flexibla arbetssatt ar det viktigt att beredningarnas
arbete ar val i samklang med kommunens Ovriga strategiska, langsiktiga,
tvarsektoriella och formella processer som kommunstyrelsen inom ramen for
systemet for representativ demokrati dagligen bedriver. Av denna orsak har
dessa riktlinjer tagits fram for att klargora vilka typer av fragestallningar

! Ryberg-Welander, Skoglund, Staaf & Zanderin, 2020, s. 22.
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fullmaktigeberedningar kan dlaggas att hantera samt hur beredningarnas arbete
ska synkroniseras med kommunstyrelsens arbete sa att arbetet med
kommunens langsiktiga utveckling kvarstar som koherent, férutsebar och
resurseffektiv.

1.2 Syfte med handboken

Syftet med den har handboken &r att ge stod i hur fullmaktigeberedningar kan
tillsattas, hur uppdraget bor definieras och hur uppdraget eventuellt kan
justeras, hur arbetet i beredningarna ska organiseras internt inom beredningen
och i forhdllande till kommunens 6vriga beslutsprocesser samt hur
beredningens arbete ska avslutas och hur beredningens slutrapport ska
hanteras vidare i kommunen.

2. Tillsattningen av en tillfallig
fullmaktigeberedning

2.1 Initiativ att tillsatta en fullmaktigeberedning

Vem som dger ratten att vacka arenden i kommunfullmaktige regleras i
kommunallagen och i kommunfullmaktiges arbetsordning.

2.2 Hurbereds darendet att tillsatta en tillfdllig
fullmdktigeberedning?

Forslaget att tillsatta en tillfallig beredning ska beredas av kommunstyrelsen och
vid behov av en behorig namnd. Av kommunstyrelsens forslag infor
kommunfullmaktige ska framga atminstone foljande:

En detaljerad uppdragsbeskrivning,
antalet ledaméter och ersattare i beredningen,
omfattningen av tjanstepersonsstédet fran berdrda forvaltningar,

>N =

utifrdn beredningens tematiska uppdrag en huvudsaklig ansvarig
forvaltning,
5. uppdragets ekonomiska ramar (inklusive arvoden) samt
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6. uppdragets startdatum, tidsplan fér genomférande och slutdatum.

2.3 Vilka arenden kan beredasien
fullmdktigeberedning?

For att veta om ett drende ar lamplig att hanteras i en tillfallig
fullmaktigeberedning galler att drendet eller fragan:

1. ar principiellt viktig for hela kommunen eller fér en kommundel,

2. inte tillhdér kommunstyrelsens eller en namnds verksamhetsomrade,

3. arklartavgransad och

4. har en sadan tidsmdssig genomférandeplan som lampar sig for en
fullmaktigeberedning.

2.4 Vilka arenden kan inte beredasi en
fullmdktigeberedning?

I 3 kap. 2 § i kommunallagen anges att fullmaktigeberedningar far inrattas for
beredning av ett visst drendeeller en viss grupp av drenden som ska avgoras av
fullmaktige. En fullmaktigeberedning ar saledes inte ett allmant
beredningsorgan likstallt kommunstyrelsen och ska inte anfortros I6pande
forvaltningsuppgifter.

2.5 Forhallandet mellan fullmédktigeberedning och
medborgardialog

Det ar viktigt att notera att en medborgardialog och en fullmaktigeberedning
inte ar synonymer. En fullmaktigeberedning &@r en i kommunallagen stadgad
men frivillig del av den formella beredningen av drenden infor fullmaktiges
beslut medan olika typer av medborgadialog erbjuder ett icke lagstadgat satt
for kommunen, fortroendevalda och medborgare att diskutera fragor som
paverkar Enkoépings framtid. Vidare galler att en fullmaktigeberedning kan i sitt
arbete arrangera och genomfora ndgon typ av medborgardialog. A andra sidan
kan man anse att en fullmaktigeberedning som dven bestar av
befolkningsforetradare ar i sig en form av medborgardialog. Sdledes behdver
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fullmaktige i dessa situationer avgora behovet av att lata en
fullmaktigeberedning som delvis bestar av befolkningsforetradare arrangera en
medborgardialog med andra medborgare och vad som skulle vara mervardet i
det.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att i fragor dar kommunfullmaktige vill
efterhora folkets asikter eller bereda befolkningen en plattform till
medbestammande bor fullmdktige avgéra om det lampar sig battre att Iata
forvaltningen att arrangera nagon typ av medborgadialog dar fragan kan
hanteras i ett mer flexibelt upplagg an vad en fullmaktigeberedning tillater.
Narmare information om medborgardialog finns i kommunens anvisningar.

2.6 Valbarhet till fullmdktigeberedning

Fullmaktigeberedningarna kan besta av en eller flera fértroendevalda politiker
som har sate i fullmaktige och namnder men ocksa av sadana personer som inte
ar fortroendevalda men som uppfyller valbarhetsvillkoren fér en sddan post
enligt 4 kap. 3 § kommunallagen. En beredning kan saledes besta av ledamoter
eller ersattare i kommunfullméaktige, kommuninvanare, naringsidkare, experter,
med mera, som ar skrivna i kommunen. En person som inte redan ar
fortroendevald men som fullmaktige valjer till ledamot i en
fullmaktigeberedning blir med anledning av detta en fortroendevald.

A andra sidan bér det noteras att enligt 4 kap. 5 § kommunallagen géller att den
som ar vald till revisor ar inte inom den kommunen valbar som ledamot eller
ersattare i en fullmaktigeberedning.

2.7 Hur viljs ledamoterna och ersattare till en
fullmdktigeberedning?

Fullmaktige bestammer fore valen antalet ledamoter och ersattare i
beredningarna. Ledamater i fullmaktigeberedningarna ska utses pa samma satt
som Ovriga fortroendevalda.

Eftersom fullmaktigeberedningarna i Enkdpings kommun dven har som ett syfte
att inhamta synpunkter fran lokalbefolkningen genom att av bjuda in
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befolkningsrepresentanter som medlemmar i beredningar har kommunen inte
fasta riktlinjer hur medlemmarna och ersattare vid varje given beredning ska
utses. Av denna orsak finns det inte heller riktlinjer huruvida beredningarna ska
tillsattas proportionellt utifran mandatférdelningen i fullmaktige,
parlamentariskt sa att varje fullmaktigegruppering ar representerad i
beredningen eller pd ndgot annat satt. Daremot ar det efterstravansvart att
fullmaktiges politiska partier ar jamt representerade i varje tillfallig beredning.

Vid val av ledaméter respektive ersattare ska fullmaktige dven efterstrava sa

jamn konsférdelning som majligt, minst 40 procent vardera kvinnor och man.

2.8 Hur viljs beredningens ordférande och vice
ordforande?

Fullmaktige valjer bland beredningens ledamdter en ordférande och eventuella
vice ordféranden.

2.9 Vem beslutar att tillsatta en
fullmdktigeberedning?

En tillfallig fullmaktigeberedning ar ett fullmdktigeorgan som tillsdtts genom ett
beslut i kommunfullmaktige.

I samband med tillsattningen av en beredning kan fullméaktige samtidigt avgora
huruvida beredningen kan besluta att dess sammantraden ska vara offentliga till
skillnad fran huvudregeln enligt vilken fullmaktigeberedningars sammantraden

ska hallas inom stangda dorrar (se 5 kap. 44 § kommunallagen).

3. Uppdragets genomforande

3.1 Arbetetien beredning ska vara planlagd och
budgeterad

En beredning planerar sitt arbete under ledningen av beredningens presidium.
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Planeringen &r viktig eftersom kommunala verksamheter ska skotas
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Planen
fungerar dven som ett viktigt instrument i den interna kontrollen.

Tjanstepersonsstdd ges till beredningen i den omfattning som
kommunfullmaktige har beslutat i uppdragsbeskrivningen.

Den huvudsakligt ansvariga forvaltningen tillhandahaller en tjansteperson som
far i uppdrag att fungera som beredningens sekreterare.

For fullmaktigeberedningar ska i tillampliga delar galla vad som i
kommunallagen ar foreskrivet om namnder i fraga om tidpunkt for
sammantraden, beslutsférhet och protokoll. Mallar for kallelser,
omrostningsprotokoll och sammantradesprotokoll tillhandahalls av
kommunledningsforvaltningen.

3.2 Andringariplanen

Beredningen ansvarar sjdlv for planeringen av sitt arbete men nar det uppstar
ett behov av att dndra den av kommunfullmaktige faststallda
uppdragsbeskrivningen, beredningens sammansattning, de ekonomiska
ramarna, omfattningen av tjanstepersonsstodet och huvudsakligt ansvarig
forvaltning, tidsfrister eller annat som kring beredningens uppdrag som
fullmaktige har beslutat om maste beredningen féresla dessa andringar infor
kommunfullméktige. Andringsférslagen ska sedan beredas av kommunstyrelsen
och vid behov av facknamnd.

3.3 Kan beredningen fungera som en
remissinstans i andra arenden?

Enligt 37 § i Arbetsordning for Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun galler
att om fullmaktige inte beslutar ndgot annat avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas.

Vidare galler att en fullmdktigeberedning inte ska anfortros I6pande
forvaltningsuppgifter. Det ar dock inte uteslutet att det kan uppkomma andra
drenden som pa ett sarskilt satt handlar om beredningens uppdrag och i dessa
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situationer kan det vara lampligt att Idta beredningen yttra sig om ett sddant
arende.

3.4 Offentlighet vid fullmdktigeberednings
sammantraden

Enligt 5 kap. 44 § kommunallagen ska en fullmaktigeberednings sammantraden
hdllas inom stangda dorrar. En sddan beredning far dock besluta att dess
sammantraden ska vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

3.5 Jav

Oberoende av om en fullmdktigeberedning bestar enbart av
fullmaktigeledamoter eller dven befolkningsforetradare sa ska javsfragorna
avgoras med stod av javsbestammelserna i 5 kap. 47 § kommunallagen, d.v.s.
med stdd av samma bestammelser som galler for fullmaktigeledamaéter.

3.6 Fardigstallandet av beredningens forslag till
beslut eller svar till kommunfullmdktige

Vare sig beredningens uppdrag handlar om att formulera ett forslag till beslut
infor fullmaktige eller att avge ett svar pa av fullmaktige stalld fraga sa ska det av
beredningens slutrapport framga en tydlig beslutssats som de berérda
namnderna, kommunstyrelsen och slutligen dven kommunfullmaktige kan ta
stallning till.

3.7 Overklagbarhet av beredningens slutgiltiga
beslut

Huvudregeln ar att en fullmaktigeberedning inte har stallning som namnd och
dess beslut kan darfor inte dverklagas enligt 13 kap. kommunallagen.
Anledningen till detta ar att en fullmaktigeberedning har enbart en beredande
funktion infor det slutgiltiga beslutet i kommunfullmaktige som kan 6verklagas.
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A andra sidan galler att om en beredning helt eller delvis skulle fungera som
namnd blir beslut som fattas i denna funktion 6verklagbara som namndbeslut.?
Som ett exempel kan namnas ett rattsfall dar en s.k. arvodesberedning, som
anfortrotts att sjalvstandigt avgora vissa drenden (utfardande av
tillampningsanvisningar), har i denna verksamhet inte ansetts utgéra en sadan
fullmaktigeberedning vars beslut faller utanfor tillampningsomradet for
kommunallagens bestammelser om laglighetsprévning.> Med andra ord var det
arvodesberedningens materiella befogenheter som gjorde att beredningen blev
att betraktas som en namnd.

3.8 Kommunstyrelsen ar alltid den sista instansen i
beredningsprocessen

Enligt 37 § i Arbetsordning fér Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun galler
att om fullmaktige inte beslutar ndgot annat avgér kommunstyrelsen hur de
arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas. Vidare gallet att ifall
kommunfullmaktige utdvar sin ratt att i viss form bestdmma om formerna for
beredningen av sina drenden sa ska detta ske pa sakliga grunder.

Saledes ar huvudregeln att fullmaktigeberedningens forslag till beslutssats,
motiveringarna och eventuellt tillhérande rapport ska delges kommunstyrelsen.
Darefter kan kommunstyrelsens besluta att skicka forslaget pa remiss till berérd
namnd.

Ifall kommunstyrelsen har en annan syn pd drendet dn det organ som har berett
det ska det framga da arendet laggs fram for fullmaktige.

Ifall beredningen eller en ndmnd inte har gett ett forslag i arendet ankommer
det pd kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap. 28 § 2 mom. kommunallagen att
lagga fram ett forslag till beslut. Med andra ord ska styrelsen alltid i sista hand
ansvara for att det finns ett forslag till beslut i de drenden som har beretts.

Styrelsen ar alltid den sista instansen i beredningsprocessen.

2 Lundin & Madell, 2022, s. 73.
3RA 2003 ref 14.
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4. Uppdragets avslutande

Beredningens uppdrag avslutas da beredningen 6verlamnar sitt forslag och
beredningsmaterial till kommunstyrelsen.

Arendet avslutas d& kommunfullmaktige fattar sitt slutgiltiga beslut i d&rendet.

Pagdende och avslutade beredningsuppdrag noteras i kommunens
arsredovisning.
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Kommunledningsforvaltningen

Raine Katajamaki

raine.katajamaki@enkoping.se

Kommunfullmadktigeberedningar

1. Forandringsbehov

Kommunfullmaktige besl6t pa sitt sammantrade den 13 juni 2022 genom
KF 93 § punkt 1 att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram
beslutsunderlag for att en beredning fér ungdomsfragor och beredningar
baserat pa geografisk indelning tillsatts under kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige tog det ovannamnda beslutet i samband med att
fullmaktige behandlade ett arende gallande den dvergripande dversynen
av kommunens politiska organisation. Arendet gallande éversyn av
politisk organisation hade beretts som en kommunfullmaktigeberedning
och arbetet resulterade i en slutrapport som presenterades infor
kommunfullmaktige (Slutrapport, Fullmiktigeberedning - Oversyn av
politisk organisation, 2022-05-13, KS2021/718).

I slutrapporten har fullmaktigeberedningen utifran foljande helheter
definierat forandringsbehovet av att tillsatta en beredning for
ungdomsfragor och beredningar baserade pa geografisk indelning:

1) Forbattra medborgardialoger: Mojligheten att skapa
forutsattningar for en andamalsenlig dialog med
medborgare behover utvecklas (metodstod for
medborgardialoger bara en deldtgard for att uppna
denna malsattning).!

2) Starkare ungdomsdemokrati: Kommunen behéver 6ka
anstrangningarna for att fanga upp barn och ungas
asikter infor politiska beslut i enlighet med
demokratikommitténs behovsanalys fran 2017.2

! Slutrapport 2022, s. 9.
2 Slutrapport 2022, s. 10.
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3) Starkare nardemokrati pa geografiska grunder: "I de
ortsanalyser som utférdes 2013-2016 var syftet att fora
en aktiv dialog med kommunen mindre orter for att fa
ett grepp och en sammanhallen syn pa ortens
forutsattningar och utveckling. For att bygga vidare pa
ortsanalyserna och fa en mer allsidig
perspektivinsamling infor beslutsfattandet foreslar en
majoritet av arbetsgruppen att geografiskt baserade
fullmaktige beredningar infors. Pa sikt ar det 6nskvart
om dessa beredningar kan allsidigt belysa fragor ur flera
perspektiv. De ungas, dldres, tillganglighet, landsbygd ar
exempel pa perspektiv som dessa beredningar kan
hantera. For att na detta behovs sannolikt en
kombination av fasta och tillfalliga
fullmaktigeberedningar.”?

4) Vitalisera fullmdktige: "Fullmaktigeberedningar kan
saledes vitalisera fullmaktige pa ett annat satt an dd en
namnd har berett ett drende som i princip redan ar
avgjort innan behandling i fullmaktige. Visst fokus flyttar
fran indirekt valda fortroendevalda till det folkvalda
fullmaktige och pa detta satt tydliggors ansvaret for de
politiska besluten.”*

a)
b)
o

\

Sammanfattning.
Fran beredningens slutrapport kan urskiljas tre viktiga funktioner
som de nya organen skulle uppfylla:

\

Perspektivinsamling

Ratten att ldgga fram egna forslag till fullmaktige
Fullmaktige fritt ska kunna bemanna dessa organ dven med
personer utanfor fullmaktige

)

3 Slutrapport 2022, s. 10.
4Slutrapport 2022, s. 11.
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Fullmaktigeberedningen hade ocksa gjort en kort konsekvensanalys pa
de atgarder som bor vidtas med anledning av beredningens forslag:

"Ett inforande av geografiska beredningar innebdr att ett
tjanstepersonstdd behdvs. Omfattningen och kostnaden for detta
behover utredas och gors férslagsvis i samband med utvarderingen av
tillganglighetsrad, natur- och friluftsrdd och pensiondrsrad. Forslag pa

arbetsordning for de nya beredningarna behéver ocksa tas fram.”

Mot bakgrund av det ovannamnda har kommunledningsférvaltningen
fatt i uppdrag att ta fram beslutsunderlag fér kommunfullmaktiges
beslut.

2. Koppling till angrdansande projekt och uppdrag

Framtagandet av beslutsunderlag till kommunfullmaktige gadllande nagra
av de Ovriga i beslutet KF § 93/2022-06-13 namnda punkterna har gjorts
parallellt med detta projekt. Omsattningen av manga av dessa andra
punkter ar emellertid starkt beroende av utfallet i detta projekt. Som ett
exempel kan sarskilt namnas utvarderingen av raden (punkt 2), eftersom
tanken har varit att de nya permanenta fullmaktigeberedningarna i
nagon man skulle éverta atminstone vissa av radens uppgifter.

Eftersom en av projektets malsattningar ar att utveckla férutsattningarna
for en andamalsenlig dialog med medborgare ar det viktigt att notera att
pa kommunikationsavdelningen har pagatt ett projekt dar riktlinjer har
tagits fram for genomférande av medborgardialoger (K52022/979).

Inom KLF har pdgatt dven ett forstudie om social hallbarhet. Att ta fram
beslutsunderlag for inférandet av ett socialt hdllbarhetsutskott har ingatt
som en del i detta projekt.

3. Riskanalys

De exakta effekterna av att kommunfullmaktige skulle tillsatta sex stycken
permanenta beredningarna ar svara att forutspd. Overlag ar det anda
viktigt att inse att ifall dessa beredningar inte tillsatts pa ett bra satt sa kan
detta vara till betydande skada for kommuninvanarnas tillit for
kommunen och déarmed hamma kommunens 6vergripande
demokratiarbete samt ha negativa effekter aven fér kommunens interna

5> Slutrapport 2022, s. 12.
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arendehanteringsprocesser och ekonomi. Mot den har bakgrunden ar det
viktigt analysera de potentiella riskerna med den hér foreslagna stora
organisatoriska forandringen.

For det forsta skulle det vara viktigt att darendena som behandlas i
beredningarna ska vara tydliga och konkreta. Fragorna, beredningarnas
sammansattning, beredningarnas projektplan och hanteringen av
arbetets resultat ska ocksa vara tydligt definierade. Viktigt ar aven att
beredningarnas funktion ar klart for alla kommuninvanare och inte enbart
for de som deltar i beredningarnas arbete. Efterarbetet fran bl.a.
ortsanalyserna har namligen fatt en del kritik trots att flera av de sakerna
som ndamns i ortsanalyserna var tilltdnkta att anvandas som underlag for
revideringen av kommunens 6versiktsplan eller var saker dar kommunen
egentligen inte ensam har radighet i verkstalligheten. Av
fullmaktigeberedningens slutrapport framgar det d andra sidan att de nya
beredningarna pa sikt skulle kunna allsidigt belysa fragor ur flera
perspektiv (exempelvis de ungas, aldres, tillganglighets- och
landsbygdsperspektiv) och att det dessutom eventuellt skulle behdvas en
kombination av fasta och tillfalliga fullmaktigeberedningar. Sdledes har
kommunfullmaktige inte gett tydliga indikationer hur de geografiska
beredningarna skulle vara sammansatta och vad deras konkreta uppdrag
skulle vara. Sddana inriktningsbesked skulle vara av central betydelse ifall
kommunfullmaktige vill forstarka sin strategiska roll. Dessa besked skulle
forstarka beredningarnas legitimitet, arbetets forutsebarhet och darmed
aven beredningarnas demokratiska funktion. En ytterligare riskfaktor ar
att invanarna kanske inte vet att vilka alla arenden hor till kommunala
angelagenheter och aven av denna orsak behdvs det tydlig
kommunikation vad beredningarna ska arbeta med.

En annan valdigt viktig aspekt ar att darendena inte far vara avgjorda nar
de behandlas i beredningarna. Detta innebar ocksa att fortroendevalda
ska vara beredda att andra sina asikter utifran beredningens forslag,
sarskilt ifall beredningarna anvander ndgon typ av medborgardialog i sitt
arbete. Annars uppstar en stor risk for odandamalsenlig anvandning av tid
och resurser samt missndje mot beredningarnas funktion.

Att antalet beredningar ar sex stycken till antal ar ocksa en betydande
risk. Dels kan de geografiska beredningarna 6ka vi-och-ni tanket i
kommunen och dels kan det stora antalet beredningar innebadra oklara
administrativa uppgiftsfordelningar. En viss utmaning ligger ocksa i att
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skapa politiskt och invanarmassigt ungefar lika starka beredningsorgan
eftersom aktiviteterna i de olika beredningarna kan variera och vissa
beredningar kan behdva mer stéd och handledning for att kunna verka
pa det sattet som beredningarna ar tilltankta att fungera.

Beredningarnas arbete bor vara val i samklang med de strategiska,
langsiktiga, tvarsektoriella och formella processerna som
kommunstyrelsen inom ramen for systemet for representativ demokrati
dagligen bedriver. For det andra ar fullmaktigeberedningarna en form av
dubbel beredning, vilket innebdr att beredningarnas forslag ska
genomga dven den ordinarie arendehanteringsprocessen. Denna typ av
ldng och tidskravande administrativ process vara odandamalsenlig i vissa
av de arenden som beredningarna kan behandla.

Idén med fullmaktigeberedningarna bygger delvis ocksa pa att
kommunen ska fdnga in invdnarnas vardagskunskaper. Risken finns att
beredningarna anda blir ytterligare plattform for inflytande for olika
natverk och féreningar som redan nu ar starka, istallet for att erbjuda en
mojlighet till inflytande for de personer som i dagsldget inte hérsammas i
kommunen. Dessutom finns det en risk att det ar svart for vissa
kommuninvanare (sarskilt nyinflyttade) att veta vilken
fullmaktigeberedning arbetar for just dem ifall de geografiska
beredningarna skulle skapas pa basis av de gamla kommungranserna.
Beroende pa beredningarnas arbetsformer ar det ocksa maojligt att vissa
befolkningsforetradare inte vagar eller vill delta i beredningsarbetet dven
om de dnda skulle 6nska bidra till kommunens utveckling med sina idéer
och forslag.

Avslutningsvis kan det konstateras att det finns en risk att det juridiska
ramverket och kommunens ekonomiska stallning inte ger utrymme for
den typen av medborgar- och mellanvalsdemokrati som atminstone vissa
fullmaktigeledamoter forvantade sig nar kommunstyrelsen fick
uppdraget att ta fram beslutsunderlaget.

4. Ekonomiska konsekvenser

For att kunna gora ekonomiska konsekvensanalyser behdver man gora nagra
antaganden:

- Fullmaktiges alla grupperingar ar representerade i alla beredningar.
- Varje beredning ha tva arvoderade befolkningsforetradare.
- Varje beredning sammantrader fyra ganger om dret.
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- For att skota beredningarnas administrativa arbete anstalls en (1)
heltids beredningssekreterare.

Antalet partier som ar representerade i kommunfullmaktige ar nio (9). Om
varje beredning dven skulle ha tva befolkningsféretradare skulle
beredningarnas sammansattning vara 11 ledamoter per beredning. Om
antalet beredningar ar sex stycken (6) skulle detta innebara att totalt 66
personer ar direkt delaktiga i beredningarnas arbete.

Enligt Regler for arvoden och ersattningar till fortroendevalda utbetalas
ett sammantradesarvode for sammantraden med kommunala organ,
styrelser for kommunala bolag samt kommittéer, beredningar eller rad
sarskilt bildade av kommunfullmaktige eller av kommunstyrelsen.
Sammantradesarvodet ar 1,5 % av basarvodet for ssmmantraden som ar
kortare an fyra timmar. Basarvodet ar samma belopp som utgoér

grundarvodet per manad fér ledamot av Sveriges Riksdag, d.v.s. 73 000 kr.

Da man utgar ifran att fullmaktigeberedningarnas samtliga moten skulle
vara kortare an fyra timmar skulle detta innebara att ett
sammantradesarvode fér en beredningsledamot blir 1,5 % av 73 000 kr,
d.v.s. 1 095 kr. Nar samtliga beredningarna haller ett sammantrade skulle
kostnaderna for sammantradesarvoden uppga till 72 270 kr och ifall
antalet sammantraden ar 4 stycken per ar blir sammantradeskostnaderna
for fullmaktigeberedningarna 289 080 kr per ar. Nar man ocksa tar i
beaktandet att enligt Statistikmyndigheten SCB ar medellonen for
yrkesgruppen "Ovriga kontorsassistenter och sekreterare 32 000 kr i
manaden och att en full arbetsgivaravgift ar 31,42 procent pa den
bruttolon som utbetalas blir drskostnaden for tjanstepersonsstddet cirka
500 000 kr. Sammanfattningsvis kan man utifran de ovan angivna
antagen konstatera att den arliga kostnaden for sammantradesarvoden
och tjanstepersonsstddet ar cirka 790 000 kr. De exakta
sammantradesarvodena kommer emellertid att ha en variation pa basis
av antalet moten per ar, huruvida motena ar éver 4 timmar langa, om
ersattarna alltid deltar pa sammantradena och hur stor den individuella
ersattningen for forlorad arbetsfortjanst ar for enskilda ledamoter samt
hur mycket reseersattningar behdver utbetalas.

5. Overvidganden
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Med beaktande av den ovanstdende riskanalysen, de ekonomiska
kostnaderna for tillsattande av de permanenta beredningarna och
framfor allt behovet av att kommunfullmaktige i linje med ambitionen att
utoka sin strategiska roll skulle behéva definiera fragorna som
beredningarna ska arbeta med, hur beredningarna ska vara sammansatta
och hur beredningarna ska arbeta sa ar kommunledningsforvaltningens
sammantagna beddmning att de permanenta beredningarna inte bor
tillsattas. Vidare gor kommunledningsférvaltningen bedémningen att
utvecklandet av medborgardialog sker bast i form av de metoder som
kommunikationsavdelningen tagit fram. Motiveringen ar att en
fullmaktigeberedning ar en i kommunallagen lagstadgad frivillig del av
beredningen av formella drenden infor fullmaktiges beslut medan olika
typer av medborgadialog erbjuder ett icke-lagstadgat och darmed mer
flexibelt satt for kommunen, fortroendevalda och medborgare att
diskutera fragor som paverkar Enkdpings framtid.

Trots att kommunledningsférvaltningens bedomning ar att de
permanenta beredningarna inte ska tillsattas sa ar det 6nskvart att
kommunfullmaktige skulle faststalla Handboken for tillfalliga
beredningar. Denna handbok kan fungera som ett stod nar
kommunfullmaktige i framtiden planerar att tillsatta en tillfallig
fullmaktigeberedning.
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Kommunfullmaktige

Paragraf 93 Arendenummer KS2021/718
Oversyn politisk organisation

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att

1. en beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk
indelning tillsatts under kommunfullmaktige.

2. tillgénglighetsrad, natur- och friluftsrad och pensionarsrad utvarderas.
3. andra viceordférande inférs i nAmnderna.

4. antalet ledamoter och ersattare i namnd ska vara minst nio men kan vara
flexibelt uppat.

5. politiker i kommunstyrelsen utses med ett tydligt samordningsansvar for
ingdende namnder fér omradena samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och
utbildning med kultur och fritid.

6. kommunstyrelsen infor ett socialt hallbarhetsutskott.

7. upplevelsenamndens ansvarsomrade gallande bestksnaring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade fér kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Infér varje mandatperiod finns mdjlighet att se 6éver den politiska organisationen
och kommunfullmaktige tillsatte den 13 december 2021, §184, en parlamentarisk
arbetsgrupp for en sadan éversyn. Den tillsatta arbetsgruppen ska aterkomma till
kommunfullmaktige med ett forslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Arbetsgruppen har haft tre workshops och ett avslutande avstdmningsmoéte ledda
av fullmaktiges ordférande, Rolf Carlsson (S). Tiden mellan workshopparna har
anvants till férankring och vidareutveckling av forslagen. Arbetsgruppen har inte
uppnatt koncensus och férslagen som beskrivs i bifogad rapport och foreslas for
kommunfullmaktiges beslutstéds av en majoritet men inte av alla ledaméter.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Arendets beredning

Arendet har beretts av en fullmaktigeberedning, med ett tjanstepersonstéd av tf.
kommundirektér Hannu Hégberg och tjanstepersoner inom avdelningen for
ledningsstéd pa kommunledningsforvaltningen. Arendet har séledes inte beretts av
berérda ndmnder. Med anledning av bland annat att arendet inte beretts av
namnderna har ursprunglig "Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-
05-13” andrats fran att foresla kommunfullmaktige att besluta att genomféra
forslagen till att foresla Kommunfullmaktige besluta att kommunstyrelsen far i
uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att forslagen ska kunna genomféras,

se "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-05-13”. Detta ar det
slutgiltiga forslaget till beslut fran kommunledningsférvaltningen.

Konsekvenser

Om fullmaktige beslutar enligt det forslag som presenteras i "Ny tjansteskrivelse,
kommunledningsforvaltningen, 2022-05-13", dar Kommunfullmaktige féreslas
besluta att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att
forslagen ska kunna genomfdras, kommer fullmaktigeberedningens férslag
hanteras genom att férvaltningsorganisationen konsekvensbeskriver och tar fram
genomférandeplaner for fullmaktiges beslut. Detta innebar att
forvaltningsorganisationen i beredningen kommer klargéra hur genomférandet kan
ske, samt ta fram de styrdokument som behdver faststallas av politiken i behorigt
beslutande organ innan andringen ar genomférd. En preliminar tidplan for detta ar:

e Styrdokument som beskriver féreslagna fullmaktigeberedningar (december
2022)

e Utvardering av rad (december 2022).

e Styrdokument for socialt hallbarhetsrad under kommunstyrelsen (februari
2023)

¢ Reglementen fér upplevelsenamnd och kommunstyrelsen for flytt av
ansvar for besdksnaring och utpekat ansvar fér evenemang till
kommunstyrelsen (februari 2023)

Utbver detta foreslog fullmaktigeberedningens rapport en organisationséversyn i
syfte att framja en samordnad samhallsbyggnadsprocess.
Kommunledningsforvaltningen avser att aterkomma om vad en sadan éversyn ska
innehalla for beslut i kommunstyrelsen senast december 2022.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen 2022-05-24 § 128
Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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(dokumentnamn 20 maj 2022)

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13
Slutrapport, éversyn politisk organisation, 2022-05-13
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-12-13, § 184

Yrkanden

Ulrika Ornbrant (C), Anders Lindén (SD), Jenny Gavelin (L), Tomas Radqvist
(MP) och Peter Book (M), Staffan Karlsson (M) yrkar bifall till beslutssats 1-8
i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13”.

Jenny Gavelin (L) Iamnar ocksa foljande tillaggsyrkanden:

- Utreda mojligheterna for att alla partier i KF kan utse ett kommunalrad pa X
procent istallet fér gruppledare.

- Utreda mojligheterna att inratta politiska sekreterare pa X antal procent for alla
partier i KF.

Sverigedemokraterna yrkar avslag pa Jenny Gavelins (L) yrkande om
kommunalrad och bifall till att inratta politiska sekreterare.

Magnus Ahlkvist (V) yrkar bifall till beslutssats 1 och avslag till punkt 2-8 i "Ny
tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-05-13”.

Ingvar Magnusson (NE) yrkar foljande:
- bifall till punkt 7 och 8 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-
05-13".

- avslag till punkt 3 och 4 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen,
2022-05-13".

- avslag pa punkt 1 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-05-
13” till forman for att kommunstyrelsen istallet far i uppdrag att konkretisera
formerna for dessa beredningar vad galler bla syfte, befogenhet, ledaméter,
tjanstemannastdd mm for att vi senare ska kunna ta beslut i KF om eventuell
tillsattning av dessa beredningar.

- bifall till punkt 2 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13"
med tillagget att raden inte ska komma att uppga i de nya beredningarna.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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- avslag till punkt 5 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-
13" till forman for féljande yrkande: vi fortsatter arbetet med att ha gemensamma
arbetsutskott mellan ndmnderna.

- avslag till punkt 6 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-
13”. till forman for féljande yrkande: kommunstyrelsen far i uppdrag att konkretisera
formerna for ett rent Hallbarhetsutskott vad galler bla syfte, befogenhet, ledamdéter,
tjianstemannastdéd mm for att vi senare ska kunna ta beslut i KF om eventuell
tillsattning av ett rent Hallbarhetsutskott.

Solweig Eklund yrkar bifall till beslutssats 1, 2, 4, 7 och 8 samt avslag till
beslutssats 3, 5 och 6 i "Ny tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-
05-13".

Solweig Eklund (S) Idamnar ocksa foljande tillaggsyrkande
- samhallsbyggnadsprocessen utreds.

Jesper Englundh (S) yrkar bifall till Solweigs Eklunds (S) yrkanden.

Henrik Lindberg (KD) och Heikki Tiitinen (KD) yrkar bifall till 1-6 och 8 i "Ny
tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-05-13".

Tomas Radqvist (MP) yrkar foljande
- att demokratiberedningens atta forslag antas och skickas pa beredning enligt

beskrivningen under rubriken "konsekvenser” i "Ny tjansteskrivelse,
kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13”.

Anders Wikman (NE) yrkar avslag pa Tomas Radqvists (MP) yrkande.

Beslutsgang

Ordféranden borjar med att konstatera att Tomas Radqvists (MP) yrkande att
demokratiberedningens atta forslag antas och skickas pa beredning enligt
beskrivningen under rubriken "konsekvenser” i protokollet/tjansteskrivelsen inte far
provas av fullmaktige da dessa punkter inte ar tillrackligt beredda.

Darefter provades respektive beslutssats och tillhérande andrings/tillaggsyrkande

e Beslutssats 1
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att en
beredning for ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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indelning tillsatts under kommunfullmaktige.

Ordforande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Andringsyrkande:

Vi yrkar pa att kommunstyrelsen far i uppdrag att konkretisera formerna for
dessa beredningar vad galler bla syfte, befogenhet, ledaméter,
tjanstemannastdd mm for att vi senare ska kunna ta beslut i KF om
eventuell tillsattning av dessa beredningar.

Ordférande finner att kommunfullmaktige avslar forslaget.

Beslutssats 2

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att
tillganglighetsradet, natur- och friluftsradet och pensionarsradet utvarderas.
Ordférande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Tillaggsyrkande

Vi yrkar pa att raden inte ska kunna komma att uppga i de nya
beredningarna (i beslutssats 1)

Ordférande finner att kommunfullmaktige avslar forslaget.

Reservation
Nystart Enkdping reserverar sig mot beslutet.

Beslutssats 3
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att Andra
viceordférande infors i ndmnderna.

Ordférande finner att kommunfullmaktige bifaller férslaget.
Reservation
Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Nystart Enképing reserverar sig

mot beslutet.

Beslutssats 4
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att antalet

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



KOMMUN

W ENKOPINGS Protokollsutdrag 6 (8)

Sammantradesdatum
2022-06-13

Kommunfullmaktige

ledamoéter och ersattare i nAmnd ska vara minst nio men kan vara flexibelt
uppat.

Ordfdrande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Beslutssats 5

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att Politiker i
kommunstyrelsen utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende
namnder for omradena samhallsbyggnad, valfard- och socialpolitik och
utbildning med kultur och fritid.

Ordférande fragar om kommunfullmaktige avslar eller bifaller férslaget.
Ordforande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Reservation
Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Nystart Enkdping reserverar sig
mot beslutet.

Beslutssats 6
Kommunstyrelsens far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att
Kommunstyrelsen infor ett socialt hallbarhetsutskott.

Ordforande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Reservation
Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Nystart Enkdping reserverar sig
mot beslutet.

Andringsyrkande

Vi yrkar pa att kommunstyrelsen far i uppdrag att konkretisera formerna for
ett rent Hallbarhetsutskott vad galler bla syfte, befogenhet, ledamdéter,
tjianstemannastdéd mm for att vi senare ska kunna ta beslut i KF om
eventuell tillsattning av ett rent Hallbarhetsutskott.

Ordfoérande fragar om kommunfullmaktige bifaller eller avslar férslaget.
Ordférande finner att kommunfullmaktige avslar férslaget.

Beslutssats 7
Kommunstyrelsens far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Upplevelsenamndens ansvarsomrade gallande besdksnaring flyttas till
kommunstyrelsen.

Ordfdrande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Reservation
Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet.

Beslutssats 8
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag fér att Ansvar
for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for kommunstyrelsen.

Ordforande finner att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Reservation
Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet.

Tillaggsyrkande
Utreda mojligheterna for att alla partier i KF kan utse ett kommunalrad pa X
procent istallet for gruppledare.

Ordférande finner att kommunfullmaktige avslar férslaget.

Reservation
Liberalerna och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Tillaggsyrkande
Utreda mojligheterna att inratta politiska sekreterare pa X antal procent for
alla partier i KF.

Ordforande finner att kommunfullmaktige avslar forslaget.
Reservation
Liberalerna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverar sig

mot beslutet.

Tillaggsyrkande
Samhallsbyggnadsprocessen utreds.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Ordforande finner att kommunfullmaktige avslar forslaget.

Beslutet skickas till:
Samtliga namnder och férvaltningar

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Forord

Praxis i Enkdpings kommun har under lang tid varit att politiker valts till en
kommitté for att utarbeta forslag till andringar infér en ny mandatperiod. Under
innevarande mandatperiod drabbades varlden av en pandemi. | bérjan av 2020,
och det féljande dret, dominerade hanteringen av pandemin all verksamhet.
KSO Ingvar Smedlund och jag beslutade darfor efter samrad med gruppledarna
att frdnga praxis och i stéllet be kommunledningsforvaltningen leda en process
for att forbereda de férandringar som befanns behovas.

Hosten 2021 infann sig tvivel pa om vi valt ratt vdag, och detta resulterade i att
Kommunfullmaktige den 13 december utsag tva fullmaktigeberedningar med
uppdrag att genomlysa dels behov av andringar och justeringar i den
demokratiska organisationen, dels se éver arvodesbestammelserna. Uppdragen
skulle genomféras skyndsamt och slutredovisas i KF senast den 13 juni 2022.

En representant fran vart och ett av de nio partier med mandat i KF valdes till
respektive beredning, och de valda har fértjanstfullt prioriterat uppdragen och
pa alla satt medverkat till en 6ppen och kreativ process med kommunens basta i
fokus. Av flera skal, inte minst tidsmassiga, ar forslagen inte kraftigt omvalvande,
men det ska anda konstateras, att mellanvalsdemokratin dgnats stor omsorg. |
var demokrati med val vart fjdrde &r ar grundtanken att de folkvalda ska bara
ansvaret for samhallsstyrning och samhallsutveckling. Men i en varld som
snabbt digitaliserats stiger intresset bland kommunmedlemmarna att fa insyn
och tillfalle till att fa ha synpunkter. De politiska partierna bar ett tungt ansvar for
medborgardialoger, men det ar anda en kommunal angeldagenhet att finna
former fér hur kommunmedlemmarna battre an hittills ska ges tillfalle till
medverkan i samhallsutvecklingen.

/Rolf Carlsson (S) ordférande i Kommunfullmaktige
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Fullmaktigeberedning, oversyn politisk
organisation

KF beslutade den 13 december, §184, att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp
for 6versyn av den politiska organisationen. Arbetsgruppen har bestatt av en
ledamot fran varje parti i kommunfullmaktige och kommunfullmaktiges
presidium, samt ersattare till varje ledamot. Kommunfullmaktiges ordférande
har varit arbetsgruppens ordférande. En utredningsgrupp bestaende av Hannu
Hogberg, Anna Nilsson och Magnus Asman har utgjort tjanstpersonstddet. For
forberedelse och genomférande av den forsta workshoppen anlitades Jorgen
Granath fran Frontit AB. Sammanlagt tre workshops och ett avstamningsmote
har genomfort och mellan dessa har ledaméterna forankrat arbetet i sina

partigrupper.
Ledamoter

Rolf Carlsson (S), ordférande
Monica Avas, (M)
Ulrika Ornbrant (C)
Solweig Eklund (S)
Staffan Karlsson (M)
Anders Lindén (SD)
Ingvar Magnusson (NE)
Jenny Gavelin (L)
Magnus Ahlqvist (V)
Henrik Lindberg (KD)
Tomas Radkvist (MP)

Uppdrag

I enlighet med fullmaktiges beslut den 13 december 2021, §184, har den tillsatta
beredningen haft i uppdrag att genomfdra en 6versyn av den politiska
organisationen i enlighet dessa vagledande principer:

- Politisk vision och malbild foér Enképings kommun utgdr grund.
- Oversynen fangar in megatrender och samhallsférandringar.
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- Oversynen tar grund i aktuell forskning om politisk organisering.

- Oversynen och dess forslag ska méjliggéra tillitsbaserad styrning.

- Strdvan ar att skapa en tydlig och effektiv politisk styrning. Fokus ligger
pa granssnitt/grdzoner mellan ndamnders uppdrag samt reglementen
och lagrum.

- Oversynen har som utgédngspunkt att Enkdpings kommun &r en
tillvaxtkommun med malbilden att den politiska organisationen &r
anpassad till ekonomisk-, gron- och social hallbarhet.

Den tillsatta parlamentariska arbetsgruppen skulle aterkomma till
kommunfullmaktige med ett forslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Bakgrund

Den politiska organisationen ar ett viktigt verktyg for styrning av kommunens
verksamhet och politisk styrning handlar ytterst om att férverkliga folkviljan. Att
kontinuerligt se 6ver att den politiska organisationen ar i takt med tiden darfor
viktigt ur ett demokratiskt perspektiv. En organisation ska vara anpassad till det
behov som kommunen férndrvarande har. | Enképing, som har en stark tillvaxt,
behover den politiska organisationen vara anpassad till att klara en hallbar
tillvaxt och ha strategisk formaga att kunna tackla samhallsutmaningar som
spanner over flera verksamhetsomraden. SKR har identifierat tio trender som
kommuner behdver forhalla sig till fram mot 2030.

10 TRENDER
Okat behov av livslangt larande
Anvandare driver teknisk utveckling
Nya livsmonster paverkar platsbundenhet
Hallbarhetsarbete ger konkurrensférdelar
Valfardsbrottslighet slukar allt mer resurser
Okad polarisering och utsatthet
Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas
Tillitens betydelse uppmarksamma allt mer

Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt

Okad medvetenhet om samhaillets s&rbarhet

SKR har i skriften "Vagval for framtiden 4” identifierat tio trender som padverkar det kommunala och
regionala uppdraget fram mot 2030.
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De forvantningar som medborgare har pa leverans fran politiken har 6kat men
omradena har varit stabila under flera ar. Arbetstillfallen, ekonomisk stabilitet
och ansvar for kommande generationer dr aterkommande topp tre i SKR:s
nationsvarderingar.

Utover vissa grundregler i kommunallagen ar friheten stor i hur en kommun
valjer att organisera sig politiskt. SKR har i skriften "Politisk organisation i
kommuner och regioner, maj 2021” kartlagt kommunerna. En traditionell
namndsorganisation dr vanligast men detta betyder inte att dessa ser lika ut.
Tolv kommuner i Sverige har mer an tio namnder (utéver de obligatoriska),
samtliga dessa har mer @n 100 000 invanare. Drygt 50 kommuner har tre eller
farre namnder. For de senare ar befolkningsmassigt sma kommuner vanligast.
Samtliga kommuner med traditionell organisering har ndmnder for skola, social
omsorg och samhallsbyggnad. Sedan 1997 har 69 kommuner haft eller har en
namndl6s organisation. De vanligaste motiven for detta har varit att fa ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, starka fullmaktiges stallning
genom fullmaktigeberedningar och att minska antalet politiska uppdrag pa
grund av rekryteringsproblem. Trenden med att inféra denna organisering ar
avtagande och ett antal kommuner med namndI6s organisation har atergatt till
traditionell organisation.

Koppling till andra uppdrag

Hur den politiska organisationen ser ut paverkar politikens férutsattningar for
att verka. En organisation dar ansvarsomradena ar omfattande kan férvéantas
krava mer tid fran vissa politiker och da maste férutsattningar anpassas till det
politiska uppdraget.

Parallellt med detta uppdrag pagar ett arbete i arvodeskommittén och det ar
vasentligt att informationsutbyte sker mellan dessa arbetsgrupper. Detta har
sakerstallts genom att Rolf Carlsson ar ordférande i bada arbetsgrupperna.
Dessutom har enstaka ledamoter deltagit i bada arbetsgrupper. En kontinuerlig
dialog har ocksa forts mellan stddjande tjanstepersoner for respektive
beredning.

Att ha metoder for att pa ett systematiskt satt via dialog kunna ha utbyte av
tankar och idéer med invanare i kommunen bidrar till en levande och aktiv
mellanvalsdemokrati. Kommunledningsforvaltningen har ett pagaende uppdrag
med att ta fram ett metodstod fér medborgardialog. Detta arbete kommer
fortsatta under hela 2022. En dialog har forts med ansvariga for detta projekt sa
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att de slutsatser och medskick denna beredning gér inom detta omrade
omhandertas.

Arbetsgang

Da tiden mellan da arbetsgruppen tillsattes och forslag ska lamnas till
kommunfullmaktige ar relativt kort gjordes férberedande intervjuer med
partiernas gruppledare for att fa en bild av vilka fragor som bor tas upp under de
féljande workshopparna. Forsta workshoppen anvéndes till att fa denna
behovsbild bekraftad och for att ta fram ett utkast pa forslag pa férandringar av
den politiska organisationen inklusive en évergripande prioritetsordning.

Till den foérsta workshoppen (som strackte sig dver tva dagar) var Christina Feuk
fran SKR inbjuden for att ge arbetsgruppen en inblick om megatrender som
kommuner behoéver forhalla sig till, en historisk utblick 6ver politisk
organisering, exempel pd kommuner med traditionell- och namndIds
organisering och vad som menas med tillitsbaserad styrning.

Den forsta workshopen resulterade i att ett antal forslag till organisatoriska
forandringar som varderades i relation till varandra. Dessa klustrades sedan i ett
antal utvecklingsomraden.

De utvecklingsomraden som lyftes fram var:

e Forutsattningar for demokrati och medborgardialoger.
e KS strategiska roll
e Samordnad samhallsbyggnadsprocess

Tiden mellan workshop ett och tva anvandes till att i partigrupperna forankra,
vidareféradla och fortydliga forslagen. Inspel och synpunkter ldmnades
skriftligen (via e-post) till arbetsgruppen med tjanstepersoner.

Den andra workshoppen anvandes for att ga igenom respektive omrade och
darefter prioritera och konkretisera forslagen.

Tredje workshoppen anvandes till att ytterligare formulera och
konsekvensbeskriva forslagen. Som underlag for diskussion fanns denna rapport
i en tidigare version. Under workshop tre blev det ocksa tydligt att
arbetsgruppen inte skulle uppna koncensus om férslagen. De forslag som
beskrivs och laggs i rapporten ar darfor de som en majoritet av ledamaéterna i
arbetsgruppen stallt sig bakom. Ett fjarde mote den 13 maj anvandes for att ga
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igenom denna rapport och medféljande tjansteskrivelse for att gora slutliga
justeringar av rapport innan den laggs fram for kommunfullmaktige den 13 juni.

Rapporten beskriver ocksa arbetsgruppens rekommendationer om nya
utvecklingsuppdrag och inspel till padgdende utvecklingsuppdrag. Detta da alla
fragor som arbetsgruppen diskuterade inte kan I16sas genom organisatoriska
forandringar. Dessa aterges i avsnitten "konsekvenser och fortsatt arbete” under
respektive utvecklingsomrade

Vid den tredje workshopen medverkade tjanstepersoner som presenterade
uppstartat utvecklingsarbete om medborgardialog som en input till saval férslag
om organisatoriska férandringar inom omradet samt utvecklingsarbete kring
medborgarinflytandefragor i stort. Vid den tredje workshopen var det ocksa
planerat att Christina Feuk fran SKR skulle medverka for att ge en
kunskapsfordjupning och omvarldsanalys kring diskussionsamnen som tidigare
lyfts fram som viktiga. Foredragningen fick tyvarr utga och diskussion fick hallas
utan Christinas medverkan.

Sammanfattning av arbetsgruppens forslag

Forslagen ar indelade efter de utvecklingsomraden som identifierades efter
workshop nummer tva. Varje forslag inleds med en kort behovsbild. | ndsta
avsnitt beskrivs forslaget och dess konsekvenser mer utférligt.

Forutsattningar for demokrati och medborgardialoger

Maojligheten att skapa forutsattningar for en andamalsenlig dialog med
medborgare behdver utvecklas. Det ar dven viktigt att férutsattningarna for
politikerrollen forbattras.

1. En beredning for ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk
indelning tillsdtts under kommunfullmdaktige.

2. Tillganglighetsrdd, natur- och friluftsrad och pensiondrsrad utvarderas.

Andra viceordforande infors i ndmnderna.

W

4.  Antalet ledamoter och ersdttare i namnd ska vara minst nio men kan
vara flexibelt uppat.
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KS strategiska roll

Arbetsgruppen ar enig om att Kommunstyrelsen strategiska formaga behdver
Oka och den politiska organisationen ska ge kommunstyrelsen goda mojligheter
att ha ett strategiskt ansvar i kommunens utvecklingsfragor. Kommunstyrelsens
strategiska ansvar behover tydliggoras i namndovergripande fragor. En
majoritet av ledamaoterna i arbetsgruppen foreslar darfor att kommunstyrelsens
strategiska formaga starks genom att politiker med ett sarskilt
samordningsansvar for de tre omradena, samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur och fritid infors.

5. Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende namnder
for omradena samhdllsbyggnad.,, vélfdard/socialpolitik samt Utbildning
med kultur och fritid.

Kommunstyrelsen infor ett socialt hllbarhetsutskott.

S

7. Upplevelsendmndens ansvarsomrdde géllande besoksnéring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for
kommunstyrelsen.
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Bildtext: Forslaget till ny politisk organisation innebdr att samtliga nuvarande
namnder bestar. Ett nytt utskott bildas under kommunstyrelsen, Socialt
héllbarhetsutskott. Nya beredningar under fullméktige infors. En
ungdomsberedning samt geografiskt baserade beredningar, exempelvis med
den indelning som visas ovan.

Samordnad samhallsbyggnadsprocess

En forbattrad samordning och samarbete inom samhallsbyggnadsprocessen ar
nodvandig for att klara utmaningarna med ett vaxande Enkoping. Det ar dven
viktigt att skapa battre forutsattningar for kommunstyrelsens strategiska
férmaga inom samhallsbyggnadsomradet. Sammantaget féreslar
arbetsgruppen inte ndgon forandring i den politiska organisationen fér
samhallsbyggnadsomradet. Daremot foreslas att en organisationsoversyn i
forvaltningsorganisationen gors i syfte att uppna en samordnad
samhallsbyggnadsprocess.
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Beskrivning av forslag och dess konsekvenser

Demokrati och medborgardialoger

Forslag:

1. En beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pad geografisk
indelning tillsétts under kommunfullméktige.

2. Tillgdnglighetsrad, natur- och friluftsrdd och pensiondrsrad utvirderas.

W

Andra viceordforande inférs i namnderna.
4. Antalet ledamaoter och ersdttare i namnd ska vara minst nio men kan vara

flexibelt uppat.
Beskrivning av forslag

Forslag 1

En beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk indelning

tillsdtts under kommunfullméktige.

| demokratikommitténs rapport fran 2017 beskrivs ett dnskat nylage for
mellanvalsdemokrati, politiska organisation och arbetssatt och ung demokrati.
Arbetsgruppen har diskuterat kommitténs slutsatser och konstaterar att
mojligheten att skapa forutsattningar for en andamalsenlig dialog med
medborgare behodver utvecklas. Pagaende arbete pa
kommunledningsférvaltingen, med att ta fram metoder for systematisk
medborgardialog och att forenkla medborgarforslagen, ar en viktig del i att na
onskat nylage for mellanvalsdemokrati.

Vid alla medborgardialoger ar det viktigt att definiera i vilket syfte dialogen halls.
Arbetsgruppen vill betona de politiska partiernas ansvar i att initiera och
genomféra medborgardialog for att fa inspel och underlag i vilken riktning
Enkoping ska ga. Om inte syftet med medborgardialoger ar klart riskerar rollerna
for politiker och tjanstepersoner att bli oklara.

En tydlig rollférdelning dr extra viktigt efter ett val da flera nya politiker ska
skolas in. De erfarna politikernas kunskap behover tas till vara och en
utbildningsinsats efter valet behéver ske.
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Bildtext: Att veta syfte och malgrupp infér medborgardialoger dr avgdrande for
att fa en korrekt hantering av resultatet.

Nar det galler demokratikommitténs nylage om unga instammer arbetsgruppen
i kommitténs slutsats att kommunen behover 6ka anstrangningarna for att
fanga upp barn och ungas asikter infor politiska beslut. En fullmaktigeberedning
med fokus pa ungdomsfragor bor provas.

| de ortsanalyser som utfordes 2013-2016 var syftet att fora en aktiv dialog med
kommunen mindre orter for att fa ett grepp och en sammanhallen syn pa ortens
forutsattningar och utveckling. For at bygga vidare pa ortsanalyserna och fa en
mer allsidig perspektivinsamling infor beslutsfattandet foreslar en majoritet av
arbetsgruppen att geografiskt baserade fullmaktige beredningar inférs. Pa sikt
ar det 6nskvart om dessa beredningar kan allsidigt belysa fragor ur flera
perspektiv. De ungas, adldres, tillganglighet, landsbygd ar exempel pa perspektiv
som dessa beredningar kan hantera. For att nd detta behdvs sannolikt en
kombination av fasta och tillfalliga fullmaktigeberedningar.

En diskussion har forts om fordelar och skillnader mellan utskott och
beredningar. De féreslagna beredningarna, som namnet antyder, bereder och
kan lagga egna forslag till fullmaktige. Ett utskott daremot har ett eget
beslutsmandat reglerat i en delegationsordning. En annan skillnad ar att
fullmaktige fritt kan bemanna en beredning med personer utanfor fullmaktige,
exempelvis i en ungdomsberedning.
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Nationellt sd har det blivit allt vanligare att starka fullmaktige genom att inrdtta
fullmaktigeberedningar som en del av fullmaktige. Enligt SKR har intentionen
med inférandet av fullmaktigeberedningar framst varit att starka och vitalisera
fullmaktige. De folkvalda ser nyttan av beredningarnas arbete och ges
inflytande i tidiga skeden. Fullméktigeberedningar kan saledes vitalisera
fullmaktige pa ett annat satt an da en namnd har berett ett drende som i princip
redan ar avgjort innan behandling i fullmaktige. Visst fokus flyttar fran indirekt
valda fortroendevalda till det folkvalda fullméaktige och pa detta satt tydliggors
ansvaret for de politiska besluten.

Forslag 2
Tillgénglighetsrdd, natur- och friluftsrad och pensiondrsrad utvérderas.

De befintliga raden, pensionars-, tillganglighets- respektive friluftsradet samt
finska samradet, har enligt sina arbetsordningar till uppgift att agera
remissinstans och vara ett forum for informationsutbyte mellan berérda
foreningar. Raden har ocksd uppgiften att kanalisera det engagemang som finns
for respektive omrade. Finska samrddet har ytterligare en uppgift da de ska
verka for en positiv utveckling av Enkdpings kommun som finskt
forvaltningsomrade. Dagens hemvist under kommunstyrelsen kan ses dver. Det
bor utredas, med undantag av det finska samradet, om och pa vilket satt de
geografiskt baserade beredningarna kan sakerstalla att de perspektiv som raden
idag ska belysa omhandertas i de nya beredningarna.

Forslag 3 och 4
Andra viceordforande inférs i nédmnderna.
Antalet ledamdter och ersdttare i ndmnd ska vara minst nio men kan vara flexibelt uppat.

Demokratikommitténs hade i sin rapport en rekommendation om férhdllandet
en namnd - en forvaltning. Arbetsgruppen menar att utgangspunkten fér den
politiska organisationen behdver vara att den kan hantera Enkdpings tillvaxt och
ar anpassad till ekonomisk-, grén- och social hallbarhet. En namnd - en
forvaltning ar alltsa inget man med automatik behdver strava efter vid en
organisationsoversyn. Namndernas storlek behdver vara anpassad for att
hantera nédmndens ansvarsomrade och nya utmaningar relaterade till Enkdpings
tillvaxt. En konsekvens av detta ar att namnders storlek bor vara flexibelt.
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Namnder kan behdva ha utskott och har olika arbetsbelastning och det ar da
olyckligt att ha en fast norm pa nio ledaméter. Ett annat forslag arbetsgruppen
lyft fram &r att aterinféra posten andre viceordférande. Da flertalet ar
fritidspolitiker ger tva poster fran de styrande battre forutsattningarna att
fordela arbetet. Ett inforande av andre viceordférande kan ocksa vara till hjalp
for inskolning och erfarenhetsaterkoppling fran mer erfarna till nya politiker.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Ett inférande av geografiska beredningar innebar att ett tjanstepersonstod
behdvs. Omfattningen och kostnaden for detta behdver utredas och gors
forslagsvis i samband med utvdrderingen av tillganglighetsradd, natur- och
friluftsrad och pensionarsrad. Forslag pa arbetsordning for de nya
beredningarna behéver ocksa tas fram.

For att belysa rolltagandet mellan tjanstepersoner och politiker behdver en
utbildningsinsats goras efter valet.

Arvodeskommittén har inte hanterat forslaget om andre viceordférande och
mojlighet till annan namndstorlek. Kostnad for detta behdver utredas separat
under hosten 2022.

Kommunstyrelsens strategiska roll

Forslag:

5. Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende ndmnder for
omradena samhdllsbyggnad., vélfdrd/socialpolitik samt Utbildning med kultur
och fritid.

6. Kommunstyrelsen infor ett socialt hallbarhetsutskott.

7. Upplevelsendmndens ansvarsomrade géllande bescksndring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrdde for kommunstyrelsen.
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Beskrivning av forslagen
Forslag 5

Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende ndmnder fér omradena

samhéllsbyggnad., vélfdrd/socialpolitik samt Utbildning med kultur och fritid.

Arbetsgruppen vill betona vikten av att namnder samarbetar och har ett
kontinuerligt natverkande. De flesta samhallsutmaningarna berér flera namnder
och ett bra samarbete mellan namnder dr en nddvandighet for att nd framgang.
Arbetsgruppen har ocksa konstaterat att kommunstyrelsens strategiska féormaga
behdver 6ka och den politiska organisationen ska ges goda majligheter att ta ett
strategiskt ansvar i kommunens utvecklingsfragor. Kommunstyrelsens
strategiska ansvar behover tydliggoras i namndovergripande frdgor. Detta
innebdr att kommunstyrelsen behover 6ka sin formaga att samordna fragor som
spanner 6ver flera ndmnder. For att kommunstyrelsen ska ha férutsattningar till
detta foreslas att en utsedd politiker far ett samordningsansvar for omraddena
samhallsbyggnad, valfard/socialpolitik samt utbildning med kultur och fritid.
Forslagsvis utgors dessa av ordférande i plan- och exploateringsutskottet, socialt
hallbarhetsutskott och ordféring for utbildning- och arbetsmarknadsnamnden.
Aven opposition kan om s dnskas utse motsvarande politiker fér samordning
inom respektive omrade.

Forslag 6

Kommunstyrelsen infor ett socialt hdllbarhetsutskott.

Kommunstyrelsen bor ansvara for de strategiska fragorna nar det galler
integration och arbetsmarknad. Genom att infora ett utskott underlattas
kommunstyrelsen roll att samordna och leda utvecklingen inom omradet.
Tankbart ar ocksa att sociala utskottet har ett utvecklingsansvar for de sociala
skyddsnaten.

Detta betyder inte att det blir férandringar i det operativa ansvaret. Ansvariga
namnder for Joar Socia, jobbcentrum och kommunens aktivitetsansvar, KAA,
forblir oforandrat. Utskottet ska ha sitt fokus pa integration, de som ar langst
ifran arbetsmarknaden men ocksa matchningsfragor vid exempelvis
etableringar. Pa forvaltningssidan finns ett stort behov att synka skola-soc-
naringsliv for att kunna ge ett adekvat tjanstepersonsstod till utskottet.
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Forslag 7

Upplevelsendmndens ansvarsomrade géllande beséksnaring flyttas till

kommunstyrelsen

Besoksndringen behdver samordnas battre och kommunstyrelsen starkas i sin
strategiska roll for detta omrade. Naringslivsavdelningen hanterar idag alla
naringar utom besoksnaringen. Arbetsgruppen beddmer att
naringslivsavdelningen har goda forutsattningar att utveckla och framja denna
naring genom att anvanda etablerade foretagsnatverk och intensifiera dialogen
med ndringen. Ett val fungerande samverkan med upplevelseférvaltningen ar
avgorande for att uppratthalla och utveckla den féreningsdialog som ar av
betydelse for besdksnaringen. Arbetsgruppen menar att forutsattningarna att
utveckla besdksnaringen blir bast om naringslivsavdelningen har ett
helhetsansvar Over alla naringar. Detta innebadr att ansvaret for verksamhet som
brett riktar sig mot att fraimja besoksnaringen sasom utveckling- och drift av
turistbyraverksamhet flyttas till kommunstyrelsen.

Forslag 8
Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for kommunstyrelsen.

Ansvaret for evenemang finns idag inte i ndgon namnds reglemente. Ett motiv
for att 1dgga till evenemang i kommunstyrelsens reglemente ar att det ofta finns
onskemal om en kommungemensam medverkan och koordinering.
Kommunstyrelsen skulle kunna ha ansvaret for utvecklingen av
evenemangsfragor och i vilken utstrackning och hur evenemang ska anvandas
for att starka Enkopings platsvarumarke. Ett ansvar for utvecklingsfragor innebar
inte att det operativa ansvaret inte ligger kvar pa andra namnder. Exempelvis
Tradgardsdagen ligger kvar pa tekniska namnden, idrottsgalan pa
upplevelseforvaltningen osv.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Omfattningen pa uppdraget fér de utsedda politikerna med samordningsansvar
ar inte specificerad. Omfattningen och pa vilket satt dessa politiker ges
forutsattningar att utfora sitt uppdrag paverkar kostnad for arvode. Det behover
ocksa finnas en balans i arvoderingen mellan de styrandes ledamoter och
oppositionen. Denna fradga har inte hanterats inom arvodeskommittén och
behdver darfor utredas specifikt.
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Nar ansvaret flyttas for besdksndringen finns underférstatt en ambitionshdjning
avseende detta omrade. Tjanstepersonstodet for besoksnaring och utveckling
av evenemang pa kommunledningsforvaltningen behover darfor ses over.
Forvaltningen behdver ocksa ta fram forslag pa delegationsordning for socialt
héllbarhetsutskott och andra reglemente for kommunstyrelsen och
upplevelsenamnden.

Samordnad samhallsbyggnadsprocess

Arbetsgruppen foreslar inte ndgon férandring i den politiska organisationen for
samhallsbyggnadsomradet. Daremot foreslar arbetsgruppen att en
organisationsoversyn gors i syfte att framja en samordnad
samhallsbyggnadsprocess.

Beskrivning av utvecklingsbehov

Kommunstyrelsen har ansvar for strategiska samhallsbyggnadsfragor.
Exempelvis 6versiktsplan, markstrategi, framtidsanalyser, regional utveckling,
infrastruktur, energiférsorjning, befolkningsfragor och befolkningsprognoser. En
forbattrad samordning och samarbete inom samhallsbyggnadsprocessen ar
onskvard, liksom battre forutsattningar for att starka kommunstyrelsens
strategiska formdga inom samhallsbyggnadsomradet..

For att starka kommunstyrelsen formaga till helhetssyn och strategiskt tank ska
det finnas utsedd politiker med samordningsansvar for ingdende namnder och
utskott (TN, MBN, Plan- och exploateringsutskott).

Nar politiker finns med ett samordningsansvar for hela
samhallsbyggnadsprocessen behover férvaltningsorganisationen se till sa att
det finns naturliga forum mellan politik och férvaltningsorganisation fér det
sammantagna samhallsbyggnadsomradet. Arbetsgruppen rekommenderar att
forvaltningsorganisationen inom samhallsbyggnadsomradet ses 6ver. Specifikt
samhallsbyggnadsforvaltningen och miljé- och byggnadsforvaltningen da det ar
dar personalen har sitt hemvist for dessa fragor.

Kommunstyrelsens strategiska roll behdver starkas och det behover sakerstallas
att viktiga principdiskussioner inom samhallbyggnadsomradet halls i
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kommunstyrelsen. En 6versyn behdver goras av fordelning av fragor mellan
plan- och exploateringsutskottet och kommunstyrelsen.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Sammantaget foreslar arbetsgruppen inte nagon férandring i den politiska
organisationen for samhallsbyggnadsomradet. Tekniska ndmnden och Milj6-
och byggnadsnamnden blir kvar, samt plan- och exploateringsutskottet kvar
under kommunstyrelsen. Utredningsuppdragen som arbetsgruppen féreslar
behdver specificeras i ett direktiv som stalls infér kommunstyrelsen for
godkdnnande innan uppdraget startar.

Bilagor

1. Organisationsforslag
2. SKRs skrifterna
a. Fullmdktigeberedningar
b. Vagval for framtiden 4
c. Politisk organisation i kommuner och regioner



Rapport 17(17)
2022-05-13



ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se



	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Kommunstyrelsens arbetsutskott (2023-09-12 KSAU §124)
	Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar
	Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut
	Sammanfattning
	Yrkanden
	Beslutsunderlag


	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Tjänsteskrivelse Kommunfullmäktigeberedningar
	Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Ekonomiska konsekvenser
	Sociala och miljömässiga konsekvenser


	Beslutsunderlag


	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Förslag till Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar
	1.	Inledning
	1.2	Syfte med handboken

	2.	Tillsättningen av en tillfällig fullmäktigeberedning
	2.1	Initiativ att tillsätta en fullmäktigeberedning
	2.2	Hur bereds ärendet att tillsätta en tillfällig fullmäktigeberedning?
	2.3	Vilka ärenden kan beredas i en fullmäktigeberedning?
	2.4	Vilka ärenden kan inte beredas i en fullmäktigeberedning?
	2.5	Förhållandet mellan fullmäktigeberedning och medborgardialog
	2.6	Valbarhet till fullmäktigeberedning
	2.7	Hur väljs ledamöterna och ersättare till en fullmäktigeberedning?
	2.8	Hur väljs beredningens ordförande och vice ordförande?
	2.9	Vem beslutar att tillsätta en fullmäktigeberedning?

	3.	Uppdragets genomförande
	3.1	Arbetet i en beredning ska vara planlagd och budgeterad
	3.2	Ändringar i planen
	3.3	Kan beredningen fungera som en remissinstans i andra ärenden?
	3.4	Offentlighet vid fullmäktigeberednings sammanträden
	3.5	Jäv
	3.6	Färdigställandet av beredningens förslag till beslut eller svar till kommunfullmäktige
	3.7	Överklagbarhet av beredningens slutgiltiga beslut
	3.8	Kommunstyrelsen är alltid den sista instansen i beredningsprocessen

	4.	Uppdragets avslutande

	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Promemoria gällande fullmäktigeberedningarna
	Kommunfullmäktigeberedningar
	1.	Förändringsbehov
	Kommunfullmäktige beslöt på sitt sammanträde den 13 juni 2022 genom KF 93 § punkt 1 att kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram beslutsunderlag för att en beredning för ungdomsfrågor och beredningar baserat på geografisk indelning tillsätts under kommunfullmäktige.
	I slutrapporten har fullmäktigeberedningen utifrån följande helheter definierat förändringsbehovet av att tillsätta en beredning för ungdomsfrågor och beredningar baserade på geografisk indelning:
	1)	Förbättra medborgardialoger: Möjligheten att skapa förutsättningar för en ändamålsenlig dialog med medborgare behöver utvecklas (metodstöd för medborgardialoger bara en delåtgärd för att uppnå denna målsättning).
	Fullmäktigeberedningen hade också gjort en kort konsekvensanalys på de åtgärder som bör vidtas med anledning av beredningens förslag:
	”Ett införande av geografiska beredningar innebär att ett tjänstepersonstöd behövs. Omfattningen och kostnaden för detta behöver utredas och görs förslagsvis i samband med utvärderingen av tillgänglighetsråd, natur- och friluftsråd och pensionärsråd. Förslag på arbetsordning för de nya beredningarna behöver också tas fram.”
	Mot bakgrund av det ovannämnda har kommunledningsförvaltningen fått i uppdrag att ta fram beslutsunderlag för kommunfullmäktiges beslut.
	2.	Koppling till angränsande projekt och uppdrag
	3.	Riskanalys
	4.	Ekonomiska konsekvenser
	5.	Överväganden

	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Kommunfullmäktige (2022-06-13 KF §93)
	Översyn politisk organisation
	Kommunfullmäktiges beslut
	Sammanfattning
	Ärendets beredning

	Beslutsunderlag
	Yrkanden
	Beslutsgång


	19. Handbok för tillfälliga fullmäktigeberedningar samt att inte tillsätta permanenta fullmäktigeberedningar - Slutrapport_KFberedning_översyn politisk organisation_0513
	Förord
	Fullmäktigeberedning, översyn politisk organisation
	Ledamöter
	Uppdrag
	Bakgrund
	Koppling till andra uppdrag
	Arbetsgång

	Sammanfattning av arbetsgruppens förslag
	Förutsättningar för demokrati och medborgardialoger
	KS strategiska roll
	Samordnad samhällsbyggnadsprocess

	Beskrivning av förslag och dess konsekvenser
	Demokrati och medborgardialoger
	Beskrivning av förslag
	Förslag 1
	Förslag 2
	Förslag 3 och 4

	Konsekvenser och fortsatt arbete

	Kommunstyrelsens strategiska roll
	Beskrivning av förslagen
	Förslag 5
	Förslag 6
	Förslag 7
	Förslag 8

	Konsekvenser och fortsatt arbete

	Samordnad samhällsbyggnadsprocess
	Beskrivning av utvecklingsbehov
	Konsekvenser och fortsatt arbete

	Bilagor


