EN KOP| NGS Tjansteskrivelse Arendenummer 1(2)
KOMMUN 2022-05-10 UAN2022/388

Utbildningsférvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Malin Kvist
malin.kvist@enkoping.se

Nytt stadsbusslinjenat och dess konsekvenser
Forslag till beslut

Forslag till namnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden tackar for informationen.

Beskrivning av arendet

| samband med att UL drar om stadsbusslinjenatet kommer den buss som gar fran
Bredsandsomradet inte langre kora forbi Korsangsskolan. Da Korsangsskolan ar
placeringsskola for eleverna i Bredsandsomradet, och avstandet fran Bredsand till
Korsangsskolan 6verstiger gransen for att vara berattigad skolskjuts, har dessa
barn ratt till skolskjuts. | dagslaget |I6ses det genom att eleverna far busskort och
aker med befintlig linjetrafik, men detta kommer alltsa inte vara mgjligt i samband
med att linjenatet férandras. | stallet kommer en skolbuss att sattas in som kommer
ga fran Kolarvik till Korsangsskolan. Detta kommer att fa konsekvenser for de
elever som bor i Bredsand men gar pa en annan skola an Korsangsskolan, det vill
saga en sjalvvald skola.

Utbildningsforvaltningens bedémning

Elever i sjalvvald skola har endast ratt till skolskjuts under férutsattning att det inte
medfor ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for kommunen. | dagslaget far
dessa elever busskort precis som de elever som gar pa Korsangsskolan da detta
ocksa skulle ha varit fallet om de gatt pa Korsangsskolan. Det medfér alltsa ingen
ekonomisk svarighet eftersom kostnaden blir densamma oavsett val av skola. Men
i och med inférandet av en sarskild skolbuss fran och med lasaret 2022/2023
forandras forutsattningarna for bedémningen. Detta eftersom utgangspunkten for
beddmningen om huruvida anordnandet av skolskjuts ar en merkostnad eller inte
kommer férandras. | och med att en skolbuss har bestallts innebar det att om en
elev i sjalvvald skola, exempelvis Bergvretenskolan eller Kunskapsskolan, gatt pa
sin placeringsskola, hade han eller hon 8kt med redan upphandlad skolskjuts. |
forhallande till detta blir da kostnaden for ett busskort en merkostnad for
kommunen. Att styra om bussens resvag skulle ocksa utgéra en merkostnad for
kommunen da bussen betalas per kilometer.



ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-05-10

Bilaga 01 —Utredning av konsekvenser av det nya busslinjenatet, daterad 2022-05-
10

Bilaga 02 - Rattsfall angdende kommuners skyldighet att anordna skolskjuts till
sjalvvald eller fristdende skola

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkdpings kommun Enkdpings kommun



EN KOPlNGS PM Arendenummer
KOMMUN 2022-05-10 UAN2022/388

Utbildningsforvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Malin Kvist

0171-625803

malin.kvist@enkoping.se

Utredning av konsekvenser av det nya busslinjenatet
Sammanfattning

| samband med att UL drar om stadsbusslinjendtet kommer den buss som gar
fran Bredsandsomradet inte langre kora forbi Korsangsskolan. Da
Korsangsskolan ar placeringsskola for eleverna i Bredsandsomradet och
avstandet till skolan tillrackligt langt har de barn i Bredsand som gar pa
Korsangsskolan ratt till skolskjuts. | dagslaget 16ses det genom att eleverna far
busskort och aker med befintlig linjetrafik, men detta kommer da inte vara
mojligt i samband med att linjenatet forandras. | stallet kommer en skolbuss att
sattas in som kommer ga fran Kolarvik till Korsangsskolan. Detta far
konsekvenser for de elever fran Bredsandsomradet som gar i sjalvvald skola, det
vill sdaga en annan skola an Korsangsskolan oavsett om den ar kommunal eller
fristdende. Elever i sjalvvald skola har endast ratt till skolskjuts under
forutsattning att det inte medfor ekonomiska eller organisatoriska svarigheter
for kommunen. | dagsldget far dessa elever busskort precis som de elever som
gar pa Korsangsskolan da detta ocksa skulle ha varit fallet om de gatt pa
Korsangsskolan. Det medfor alltsa ingen ekonomisk svarighet eftersom
kostnaden blir densamma oavsett val av skola. Men i och med inférandet av en
sarskild skolbuss fran och med ldsaret 2022/2023 férandras forutsattningarna for
bedémningen. Detta eftersom utgangspunkten fér bedémningen om huruvida
anordnandet av skolskjuts ar en merkostnad eller inte kommer férdandras. | och
med att en skolbuss har bestallts innebar det att om en elev i sjdlvvald skola,
exempelvis Bergvretenskolan eller Kunskapsskolan, gatt pa sin placeringsskola,
hade han eller hon akt med redan upphandlad skolskjuts. | férhallande till detta
blir da kostnaden for ett busskort en merkostnad for kommunen. Att styra om
bussens resvag skulle ocksa utgora en merkostnad for kommunen da bussen
betalas per kilometer.
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Bakgrund till dGrendet: det nya stadsbusslinjenatet

Det nya linjenatet for stadstrafiken i Enkdping antogs den 20 april 2020 av
Region Uppsala och bérjar galla den 13 juni 2022. | det nya linjendtet kommer
bussen fran Bredsandsomradet, linje 21, inte kora férbi Korsangsskolan som
idag. Daremot kommer bussen fran Bredsand trafikera Bergvretenskolan som
tidigare ar. Linje 21 kommer ocksa att starta i Fagerudd istéllet for Kolarvik dar
den startar idag. Det innebar att eleverna i Kolarvik kommer behéva ga en
ytterligare stracka pa ca 1,5 kilometer utmed en smal landsvag for att komma till
den nya hallplatsen och dka med linjebussen.

Eftersom Korsangsskolan ar placeringsomrade for elever fran Bredsandsomradet
har utbildningsfoérvaltningen samratt med Upplands Lokaltrafik (UL) om den
uppkomna situationen. UL:s tanke ar att eleverna som ska till Korsangsskolan ska
byta buss vid Resecentrum for att komma till sin skola. Forvaltningen har
framfort dnskemal till UL om att dndra linjestrackningen och kora forbi
Korsangsskolan men enligt UL gar det inte att genomféra.

Inforandet av en skolbuss

Antalet elever till Korsangsskolan beraknas till lasaret 2022/2023 bli cirka 90
elever i forskoleklass till arskurs 9. For att dessa elever inte ska behdva byta buss
till annan linje vid Resecentrum har forvaltningen i samrdd med UL bestallt en
skolbuss, som startar i Kolarvik, trafikerar Bredsandsomradet och gar direkt till
Korsangsskolan.

Inférandet av en skolbuss kommer dock fa konsekvenser for ratten till skolskjuts
for de elever som valt en annan skola en Korsangsskolan. Dessa konsekvenser
redogors for nedan, med utgangspunkt i de regelverk som styr ratten till
skolskjuts.

Ratten till skolskjuts: placeringsskola

Elever som gar i den kommunala skolan i hemkommunen som kommunen har
placerat eleven i, den sa kallade placeringsskolan, har ratt till kostnadsfri
skolskjuts vid behov.

Ratten till skolskjuts for grundskolan regleras i skollagen (2010:800).
Hemkommunen ar enligt skollagen skyldig att ordna kostnadsfri skolskjuts i
forskoleklass, grund- och grundsadrskolan fran en plats i anslutning till elevens
hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om det behévs med
hansyn till:

e fardvagenslangd
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o trafikférhallanden
o elevs funktionsnedsattning
e annan sarskild omstandighet’

Vad galler fardvagens langd sa har man Enképings kommun beslutat om
riktlinjer for skolskjuts som anger att skolskjuts ska medges nar avstanden
overstiger 3,0 km for forskoleklass till ar 6 och 4,0 kilometer for ar 7 till 9.

Beslut om skolskjuts till placeringsskolan kan 6verklagas med
forvaltningsbesvar.

Ratten till skolskjuts: sjdlvvald skola (fristaende eller kommunal)

Gar eleven i en annan skola an dar kommunen skulle ha placerat eleven, oavsett
om den dr kommunal eller fristaende, sa ar hemkommunen skyldig att anordna
skolskjutsen under forutsattning att de allmanna villkoren ar uppfyllda och det
kan anordnas utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.? Skolskjuts till
egen vald skola medges alltsa inte om det medfér en merkostnad for
kommunen eller att befintliga skolskjutsar maste dndras i férhallande till om
eleven gatt i av kommunen placerad skola

Bedomningen av huruvida anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan medféra
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter fér kommunen ska goras utifran
vilka skyldigheter kommunen skulle ha haft om eleven valt att ga i den skola
som han eller hon placerats i.> Detta innebar till exempel att om en elev har sa
pass nara till sin placeringsskola att han eller hon inte har ratt till skolskjuts dit sa
har eleven inte heller ratt till skolskjuts om han eller hon skulle ga pa en annan
skola med ett storre avstand.

Vart att ndmnas i sammanhanget ar ocksa att eftersom skolskjuts &r ett ansvar
for hemkommunen belastar inte kostnaden for skolskjuts elevpengen utan
kostnaden raknas av innan elevpengen till bade fristdende och kommunala
raknas ut.

Beslut om skolskjuts till en annan skola an placeringsskolan kan
laglighetsprovas.

1SL 10 kap. 328 1 st.och 11 kap 31§ 1 st
2 Skollag (2010:800) 10 kap. 32 & 2 st. och 40 § och 11 kap. 31 § 2 st. och 398.
3 Prop. 2009/10:165 s. 741
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Vad rdknas som organisatoriska eller ekonomiska svarigheter?

Kommunernas skyldighet att anordna skolskjuts till sjalvvald skola eller
fristdende skola har i nagra fall prévats av Hogsta forvaltningsdomstolen. En mer

utférlig sammanfattning av rattsfallen finns i bilaga 02.

Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2013-12-04 mal nr 501-13: Om den
aktuella eleven gatt i den skola som kommunen placerat henne i, hade
hon haft ratt till kostnadsfri skolskjuts. Ndgon skyldighet for kommunen
att bevilja busskort for endast en del av skolresan finns inte. Att bevilja
den aktuella eleven skolskjuts skulle ha inneburit en arlig extra kostnad
om 2 400 kr fér kommunen. Mot den angivna bakgrunden far den
kostnaden anses innebara en ekonomisk svarighet i nu aktuell mening

Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2013-12-04 mal nr 7298-12:
Hemkommunen hade anvisat eleven en skola som lag 9 kilometer fran
hemmet och till vilken det fanns organiserad skolskjuts i form av
upphandlade skolbussar. Eleven valde istdllet att ga i en fristdende skola
i hemkommunen 12 kilometer fran hemmet. For denna stracka fanns det
ingen organiserad skolskjuts men resan kunde ske med reguljar
busstrafik. Kommunen nekade eleven busskort med hanvisning till att
skolbussorganisationen maste styras om ifall elever skulle skjutsas till
den fristdende skolan och att detta skulle medféra 6kade kostnader.
Merkostnaden som skulle uppsta for kommunen om skolskjuts
beviljades

Kammarratten i Jonkdping 2013-05-13 mal nr 3080-12 m fl.: Kommunen
avslog ansokan om skolskjuts till en fristaende skola. Linjetrafik fanns
inte till den skolan. Ndmnden ansag att kostnaden for kommunen skulle
ha varit drygt 700 000 kr lagre per ar om den fristdende skolans elever i
stallet hade valt att ga i den kommunala skolan. Vidare ansag ndmnden
att kostnaden inte kunde sarskiljas for varje enskild elev eftersom eleven
vid beviljande av skolskjuts skulle ingd i ett antal nya skolskjutsturer som
behovde upphandlas. Kammarratten ansag daremot att en elevs ratt till
skolskjuts ska beddmas individuellt. Nagra generella berdkningar av
kommunens kostnader for att tillhandahalla skolskjuts at andra elever
kan inte laggas till grund for bedémningen av om det innebar
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen att anordna
skolskjuts for den enskilda friskoleeleven.
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Konsekvenser for Bredsandselever i sjdlvvald skola fran och med hésten
2022

Utover de 90 elever som i dagslaget reser med UL till placeringsskolan
Korsangskolan sa reser dven 45 elever till Bergvretenskolan och 85 elever till de
fristdende skolorna. Eftersom utgangspunkten for bedémningen i varje enskilt
fall ska vara vilken skyldighet kommunen skulle ha haft om eleven gatti den
skola som han eller hon placerats sa far aven elever i sjalvvald skola busskort till
sina skolor eftersom de ocksa skulle ha fatt ett busskort om de hade gatt pa
Korsangsskolan. Valet av en annan skola an placeringsskolan utgor alltsa i
dagsldaget ingen merkostnad i relation till vad det hade kostat om de gatt pa sin
placeringsskola, i likhet med de bedémningar som gjorts i tidigare rattsfall och
den vdgledning som ges i forarbetena.

Skola Antal elever
Korsangsskolan 90
Bergvretenskolan 45
Kunskapsskolan 35
Robinsonskolorna 44
Entréskolan 6

Fran och med lasaret 2022/2023 forandras dock forutsattningarna for
bedémningen. Detta eftersom utgangspunkten for bedémningen om huruvida
anordnandet av skolskjuts dr en merkostnad eller inte kommer férdandras. | och
med att en skolbuss har bestallts innebar det att om en elev i sjdlvvald skola,
exempelvis Bergvretenskolan eller Kunskapsskolan, gatt pa sin placeringsskola,
Korsangsskolan, hade han eller hon dkt med redan upphandlad skolskjuts. |
forhallande till detta blir da kostnaden for ett busskort en merkostnad for
kommunen (jamfér med HFD 2013-12-04 mal nr 7298-12 ovan). Att styra om
bussens resvdg skulle ocksa utgéra en merkostnad fér kommunen da bussen
betalas per kilometer.
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Vidare lasning

Skolskjutshandboken - Trygga, sdkra och kostnadseffektiva elevresor (SKL, 2014)
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Bilaga: Rittsfall angaende kommuners skyldighet att anordna
skolskjuts till sjalvvald eller fristaende skola

Fraga om skolskjuts till vald skola i annan kommun. Hogsta
forvaltningsdomstolen HFD 2013-12-04, mal nr 501-13.

Foraldrarna hade valt att eleven skulle ga i skola i en angransande kommun. Om
eleven hade gatt i hemkommunens skola hade den fatt busskort av kommunen
for cirka 1 400 kr per termin. Foraldrarna ville ha ersattning for motsvarande
kostnad men kommunen avslog ansokan. Kommunen menade att busskort med
reguljar linje till den angransande kommunen skulle motsvara en kostnad pa 5
220 kr per ar, vilket betydligt oversteg kostnaden for bussresa till
placeringsskolan pa 2 800 kr per lasar. HFD konstaterade att det inte finns ndgon
skyldighet for kommunen att bevilja busskort for endast en del av skolresan. |
forarbetena anges att bedomningen av om anordnandet av skolskjuts kan
medféra ekonomiska eller organisatoriska svarigheter fér kommunen ska goras
utifran de skyldigheter som kommunen skulle ha haft om eleven hade valt att ga
i den skola som han eller hon hade placerats i (prop. 2009/10:165 s. 741).

Vidare menade domstolen att uttrycket "ekonomisk svarighet” innebar att
kommunen ar skyldig att tillhandahalla kostnadsfri skolskjuts for en elev som har
valt en annan skola an den som kommunen har anvisat om det kan ske utan
merkostnader for kommunen. En arlig extra kostnad om 2 400 kr far anses
innebara en sddan ekonomisk svarighet. Kommunen var darfor inte skyldig att
ge eleven nagot busskort.

Fraga om skolskjuts till fristaende skola i hemkommunen. Hogsta
forvaltningsdomstolen HFD 2013- 12-04, mal nr 7298-12.

Hemkommunen hade anvisat eleven en skola som lag 9 kilometer fran hemmet
och till vilken det fanns organiserad skolskjuts i form av upphandlade skolbussar.
Eleven valde istdllet att gd i en fristdende skola i hemkommunen 12 kilometer
fran hemmet. For denna stracka fanns det ingen organiserad skolskjuts men
resan kunde ske med reguljar busstrafik.

Kommunen nekade eleven busskort med hanvisning till att
skolbussorganisationen maste styras om ifall elever skulle skjutsas till den
fristdende skolan och att detta skulle medféra 6kade kostnader. Merkostnaden
som skulle uppsta for kommunen om skolskjuts beviljades
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till vald skola i jamforelse med anvisad skola utgjordes av ett busskort vart cirka
2300 kr. Om eleven hade gatt i den skola som kommunen anvisade hade hon
kunnat resa med upphandlad skolskjuts. HFD fann att merkostnaden innebar en
ekonomisk svarighet. (jfr kammarratten i Stockholms dom 2013-12-23 mal nr
4357-13 dadr en merkostnad pa 3 900 kr for ett busskort for resor till fristaende
skola ansags som en ekonomisk svarighet.)

Fraga om individuell bedomning av ratten till skolskjuts. Kammarratten i
Jonkoping 2013-05-13, mal nr 3080-12 m fl. Hogsta forvaltningsdomstolen
HFD meddelade inte provningstillstand.

Kommunen avslog ansokan om skolskjuts till en fristdende skola. Linjetrafik
fanns inte till den skolan. Namnden ansag att kostnaden fér kommunen skulle
ha varit drygt 700 000 kr lagre per ar om den fristdende skolans elever i stallet
hade valt att gd i den kommunala skolan. Vidare ansag namnden att kostnaden
inte kunde sdrskiljas for varje enskild elev eftersom eleven vid beviljande av
skolskjuts skulle ingd i ett antal nya skolskjutsturer som behévde upphandlas.
Kammarratten ansag daremot att en elevs ratt till skolskjuts ska bedémas
individuellt. Nagra generella berdkningar av kommunens kostnader for att
tillhandahalla skolskjuts at andra elever kan inte laggas till grund for
bedémningen av om det innebadr organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
for kommunen att anordna skolskjuts for den enskilda friskoleeleven. Denna
beddmning ska alltid utga fran vilken skyldighet kommunen skulle haft om
eleven hade valt att ga i den skola som kommunen anvisade. Med hansyn till att
kommunen inte hade gjort ndgon individuell bedémning, rérande
konsekvenserna av att anordna skolskjuts for den aktuelle eleven, upphavdes
kommunens beslut.
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