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Svar pa medborgarforslag om att dndra forskolans
oppettider

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden anser att medborgarférslaget ar
besvarat.

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag om andrade dppettider for forskolan har [Amnats in till
kommunen. Kommunfullmaktige beslutade den 14 februari 2022 § 14 att
overlamna medborgarforslaget om andrade dppettider for forskolan till utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden for beredning och beslut. | medborgarférslaget
foreslas att forskolans 6ppettid ska andras sa att férskolorna 6ppnar tidigare.

Utbildningsfoérvaltningens bedémning
Skollagens reglering kring forskolas oppettider

Det ar i skollagen (SkolL) inte reglerat mellan vilka klockslag en férskola ska ha
Oppet. Daremot framgar i 8 kap. 5 § SkolL féljande:

"Férskola ska erbjudas barn fran och med ett ars alder i den omfattning det behévs
med hénsyn till féréldrarnas férvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i évrigt.”

| 8 kap. 3 § 2 st framgar dock féljande:

“Férskola behéver dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i
samband med stérre helger.”

Vidare framgar i 25 kap. 5 § foljande:

"Kommunen ska stréva efter att erbjuda omsorg fér barn under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hénsyn till féréldrars
férvarvsarbete och familjens situation i évrigt”
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Det innebar att kommunen inte ar skyldig att erbjuda forskola under kvallar, natter
och helger, s.k obekvam arbetstid. Vidare innebar regleringarna att kommunen inte
heller ar skyldig att erbjuda omsorg under tid da férskola inte erbjuds men att det ar
nagot som kommunen ska strava efter att erbjuda.

Beslutad 6ppettid (ramtid) i Enkdpings kommun

For att skapa en tydlighet kring vilka tider en forskola ska vara 6ppen utifran
vardnadshavarnas behov brukar kommunerna besluta om 6ppettid (ramtid) fér
forskolorna. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har i "Riktlinjer fér ko,
placering, avgifter och betalning fér férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg”
beslutat om 6ppettid (ramtid) fér barnomsorg i Enkdpings kommun. Den i
riktlinjerna beslutade ramtiden ar helgfri mandag till fredag kil 06:30 — 18:30.
Oppettiderna ska foljas av saval kommunala som fristdende verksamheter. Inom
den beslutade ramtiden kan verksamheter 6ppna senare eller stianga tidigare
beroende pa barns vistelsetider.

Det ar idag tre av de kommunala férskolorna som éppnar tidigare an kl 06.30. Det
ar beslut som fattats utifran att det har funnits behov fran ett flertal féraldrar. Tva av
dessa forskolor ar i de yttre omradena av kommunen.

Omsorg pa obekvam tid

| Enk6épings kommun finns en kommunal verksamhet som erbjuder omsorg pa
obekvam tid. Fér de vardnadshavare som har sitt ordinarie arbete forlagt till kvallar,
natter eller helger, och darav har behov av omsorg under tid da ordinarie férskola
ar sténgt finns maojlighet att anséka om omsorg pa obekvam tid.

| Skolinspektionens rapport "Omsorg pa obekvam tid — Om féréldrars mdéjlighet till
omsorg ndr férskolan &r stdngd” framgar att arbete pa obekvam tid vanligen galler
helger samt vardagar mellan kl 19:00 — 06:00.

Behov av forskola fore eller efter forskolas 6ppettid

Det finns avgorande i Kammarratten som visar att det ar acceptabelt for en
kommun att besluta om dppettider motsvarande det satt som Enkdpings kommun
har gjort. Det Kammarratten i Géteborg anfér som skal, for avgérande i dom 5146-
17, som ska anses som avgoérande for dppettiderna ar att det erbjuds generella
Oppettider som typiskt sett ar acceptabla for flertalet av férvarvsarbetande och
studerande foraldrar. | det aktuella fallet handlade det om 6ppettid mellan kl 06:30
—17:30.

Som yttrande i malet angivet ovan har Skolverket uttalat att om en férskola halls
Oppet under tider som ar passande for flertalet av forvarvsarbetande sa asidosatts
inte skollagens krav. Skolverket uttalade vidare att om en foralder, som
forvarvsarbetar, anmaler att det finns behov av langre 6ppettid sa behdver en
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beddmning godras av skyldigheten att underlatta for foraldrar respektive vilken
mojlighet som finns for forskolan att tillgodose dnskemalet.

Behov av forandrad 6ppettid (ramtid) for forskolor i Enképings kommun

Rektorerna pa de kommunala férskolorna bedémer att det inte finns nagot stort
behov av att férandra férskolornas beslutade 6ppettid (ramtid) s& att férskolorna
ska Oppna tidigare. Detta da det endast ar ett fatal foraldrar som uttryckt ett behov
av att lamna tidigare.

Konsekvenser om oppettid (ramtid) utokas

Rektorerna beskriver att om férskolornas beslutade 6ppettid (ramtid) utdkas skulle
det innebara att det behdvs fler pedagoger pa morgonen och kvallen. Det skulle
leda till att det blir farre pedagoger mitt pa dagen, da det finns flest barn i
verksamheten. Det skulle bli fler barn per pedagog under en langre tid.
Schematiderna for pedagogerna skulle behdva forskjutas vilket ar svart att goéra
med det antal personal som finns idag, det finns inte utrymme for det.
Beddmningen ar att bemanningen skulle behdva utékas om ramtiden férlangs.

Utokade 6ppettider skulle innebéra férandrade arbetstider fér férskolornas
personal och skulle aven innebara 6kad obekvam arbetstid for personalen.
Forskolornas rektorer beskriver ocksa att det ar svart att hitta personal som kan
borja redan kI 05:45, vilket behdvs for att en forskola ska kunna 6ppna kI 06:00.
Det ar aven svart att hitta personal som kan jobba till kI 19.

Utokad ramtid skulle troligtvis med anledning av det beskrivet ovan innebara 6kade
kostnader for verksamheten férskola.

Barnrittslig reflektion

De i kommunen beslutade riktlinjerna "Riktlinjer fér k6, placering, avgifter och
betalning fér férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg” sakrar férutsattningarna
for att sakerstalla barns basta avseende process for placering i forskola. Detta
genom att bidra till en rattssaker och likvardig hantering for placering i férskola. Nar
en eventuell revidering gors av de riktlinjerna ska ocksa en prévning av att
riktlinjerna sakerstaller barns basta géras. Vid beddmning om ett barn behdver tas
emot utanfér de ordinarie ramtiderna sa tas hansyn till barns basta.

Slutsats

Sammanfattningsvis gor utbildningsforvaltningen bedémningen att dagens 6ppettid
(ramtid) ar acceptabel for merparten av de forvarvsarbetande och studerande
foraldrarna. Det kan finnas féraldrar som har behov av att [Amna eller hamta
utanfér ordinarie 6ppettid. Detta ar dock nagot som far provas i respektive fall och
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inget som forvaltningen idag beddmer foranleder att de generella 6ppettiderna
(ramtid) boér férandras.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, Svar pd medborgarforslag om att andra férskolans dppettider,
daterad 2022-10-11.

Bilaga 1 Medborgarférslag
Bilaga 2 Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige den 14 februari 2022 § 14

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkopings kommun Enkopings kommun
Kopia till:

Forslagsstallaren
Kommunfullmaktige, for kdnnedom
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----- Ursprungligt meddelande-----

Fran: noreply@sitevision.enkoping.se <noreply@sitevision.enkoping.se>
Skickat: den 19 januari 2022 19:36

Till: Kommunledningsférvaltningen <Kommunledningsforvaltningen@enkoping.se>
Amne: Inskickat formular

Fér- och efternamn
Folkbokf&ringsadress
Postnummer
Postadress
Telefonnummer
E-postadress

Forslag
Andra férskolornas ramtider!

Motivering

I dagsldget borjar man arbeta tidigare och tidigare for att tillgodose alla sina kunder. Jag
arbetar pd akutmottagningen i Enkdéping och boérjar 6.45. Min man jobbar som maskinmekaniker i Bro,
som faltmeck i hela Stockholmsregionen och behdver vara pd plats k1.07.80. Att vi ska lamna vara
barn 6.30 och hinna till vara arbeten, ombytta och klar finns inte. Idag far min man lamna barnen
varje morgon som det gdller och han kommer ndst intill alltid forsent. 3Jag har lyft fragan med
rektorn, rektorns chef och dven politiker i kommunen for att kunna fa all hjdlp med detta men
inget gar. Enligt rektorns chef, Elisabeth Stdhl ar det ramtiderna som satter granser. Ramriderna
i Enkodpings kommun ar 06.30-18.30. Det ar kanske dags att se 6ver ramtiderna och goéra om dom.
Titta garna pd grannkommuner, Habo Oppnar ©06.0@ och annu tidigare pa vissa férskolor, for att
behovet finns! Men jag lovet, behovet finns har i Enkoping ocksa.
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KOM M U N Sammantradesdatum
2022-02-14

Kommunfullmaktige

Paragraf 14 Arendenummer KS2022/87
Medborgarforslag - Andra forskolornas ramtider!

Kommunfullmaktiges beslut
Medborgarforslaget dverlamnas till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden for
beredning och beslut. Kommunfullmaktige ska informeras om beslutet.

Sammanfattning
Ett medborgarforslag om att andra forskolornas ramtider har inkommit.

Beslutsunderlag
Medborgarférslag, 2022-01-19

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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