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Samhallsbyggnadsforvaltningen Tekniska namnden
Frida Magnusson

0171-627076

frida.magnusson@enkoping.se

Svar pa remiss - Riktlinjer for Idéburet Offentligt
Partnerskap, IOP

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Tekniska ndmnden antar samhéllsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Beskrivning av arendet

Tekniska namnden har tagit emot en remiss fran kommunstyrelsen, KS2021/767,
med ett forslag pa riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, forkortat IOP.
Beslutet var ett svar pa en motion om att "Utveckla samverkan mellan kommunen
och ideella och idéburna organisationer genom att anvénda IOP-avtal”.

| enlighet med fullmaktiges beslut den 17 maj 2021, §71, har riktlinjer tagits fram
for namnders och forvaltningars arbete med IOP. Kommunstyrelsen beslutade att
skicka "Riktlinjerna for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till Enkopings
kommuns 6vriga namnder for inhamtande av deras synpunkter.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens bedémning

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen ar positiva till att riktlinjer tas fram som stod for
partnerskap enligt IOP. Forvaltningen har analyserat de féreslagna riktlinjerna och
dess paverkan pa tekniska namndens verksamheter och [damnar nagra inspel till
det fortsatta arbetet.

Enkelt for organisationer som vill inleda ett IOP

Riktlinjerna staller krav pa éppenhet och tillganglighet i h6g omfattning. Vi tror

att "en vag in” till kommunen fér de organisationer som vill inleda ett IOP skulle
vara ett effektivt och professionellt satt att ta om hand om férfragningar. Det
innebar att en sakkunnig skulle finnas i kommunen som en form av lots genom
hela processen bade fér organisationen, namnder och tjansteman. En sadan lots
kan redan i ett tidigt stadie kontrollera och utvardera om forslaget uppfyller
kriterierna i riktlinjerna vilket ger en snabb aterkoppling till den s6kande. En
sakkunnig person kan aven kvalitetsmassigt félja upp ingangna avtal vilket skulle
avlasta respektive ndmnd med administration och behov av kompetensvaxling. Ett
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sadant upplagg skapar forutsattningar for en férutsagbar, effektiv och professionell
hantering och aterkoppling.

Ekonomiska medel och mandat for partnerskap

Riktlinjerna saknar en tydlig koppling till reglementen och till finansiering eller en
ekonomisk beslutsgang. For att riktlinjerna ska bli ett bra stdd behdver den
kompletteras med vilka belopp och inom vilken tidshorisont namnden har mandat
att ta beslut om partnerskap. Det kan finnas svarigheter for en facknamnd att inga
partnerskap om det inte finns ekonomiska férutsattningar i budget. Da finns risk att
goda initiativ inte kan genomforas. En fond eller maéjlighet att aska medel for att
kunna genomféra initiativ som beddms ge stor effekt skulle kunna vara en
vidareutveckling.

Val av organisationer for partnerskap

Nar éverenskommelse om IOP tecknas behover bade ekonomiska och personella
medel tillsattas. Som stdd i att avgora vilka partnerskap som ska prioriteras skulle
med férdel den vision som finns fér Enképings kommun vara kopplad till riktlinjerna
for IOP. Da arbetar bada parter mot samma malsattning och riktlinjerna bidrar till
att visionen infrias.

Stod till namnd och tjanstepersoner att arbeta med IOP

Riktlinjerna har tydliga krav pa underlag och uppf6éljning. For att den s6kande ska
fa samma kvalitet och bedémning oavsett vilken ndmnd som hanterar arendet
behover riktlinjerna kompletteras med en plan fér implementering, utbildning,
mallar fér avtal och en utsedd funktion som kan stétta vid fragor och uppféljning.
Om det saknas stdd eller tydliga processer finns risk att den sdkande
organisationen behandlas olika och vi inte upplevs som en god samarbetspartner.

Bilaga: Remiss — Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP, KS2021/767

Gunilla Froman Frida Magnusson
Forvaltningschef Stabschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun
Kopia till:

Kommunstyrelsen



= EN KOP'NGS Protokollsutdrag 1(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-04-11

Kommunstyrelsen

Paragraf 91 Arendenummer KS2021/767
Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens beslutar att:

1. skicka "Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till
upplevelsenamnden, socialndmnden, vard- och omsorgsnamnden, miljo-
och byggnadsnamnden, tekniska ndmnden, utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden efter att den redaktionella andringen gjorts av
texten i punkt fyra (4 ) "Forutsattningar fér samverkan”,

2. nadmndernas yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 26
maj 2023.

Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslutade den 17 maj 2021, §71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och forvaltningars arbete med IOP. Beslutet var ett svar pa en motion
fran Linda Johansson (S) om att "Utveckla samverkan mellan kommunen och
ideella och idéburna organisationer genom att anvanda IOP-avtal”.

| enlighet med fullmaktiges beslut den 17 maj 2021, §71 har riktlinjer tagits fram for
namnders och férvaltningars arbete med IOP. Kommunledningsforvaltningen
foreslar kommunstyrelsen besluta att skicka "Riktlinjerna for Idéburet Offentligt
Partnerskap” pa remiss till Enkopings kommuns évriga namnder foér inhamtande av
deras synpunkter.

Yrkanden
Peter Book (M) yrkar att kommunstyrelsens beslutar att:

1. skicka "Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till
upplevelsenamnden, socialndmnden, vard- och omsorgsnamnden, miljo-
och byggnadsnamnden, tekniska namnden, utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden efter att den redaktionella andringen gjorts av
texten i punkt 4 "Férutsattningar fér samverkan”,

2. nadmndernas yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 26
maj 2023.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Linda Johansson (S) yrkar pa foljande redaktionella andring av texten i punkt fyra
(4) pa "forutsattningar for samverkan”:

“Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av kén,
kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell Iaggning eller alder.”

Beslutsgang
Ordférande fragar forst om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med Peter
Books (M) yrkande och finner sa.

Ordforande fragar darefter om kommunstyrelsens kan besluta i enlighet med Linda
Johanssons (S) yrkande om redaktionella andring och finner sa.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2023-03-28, § 46

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2023-03-09
Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, daterad 2023-03-09

Beslutet skickas till:

Kommunijurist, for atgard

Upplevelsenamnden, for atgard

Socialnamnden, for atgard

Vard- och omsorgsnamnden, foér atgard

Tekniska namnden, for atgard

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, for atgard
Milj6- och byggnadsnamnden, for atgard

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen Arendenummer
Sara Forsberg KS2021/767

0171-625083
Sara.forsberg@enkoping.se

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Riktlinje Kommunfullmaktige 2023-05-02 Tillsvidare
Ersatter Géller for Ansvarig funktion Reviderad

- Enképings kommun Avdelningen for ledningsstod -
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Inledning

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en 6verenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt
samhalleligt mal. I samverkan ska parterna tillsammans ta tillvara pa ett larande,
dar kommunens verksamheter tillsammans med féreningen samverkar utifran
de forutsattningar som finns i respektive organisation.

Begreppet idéburen organisation definieras i lag (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling.

Ett allmannyttigt syfte kan beskrivas pa flera satt, t.ex. att bidra till samhallets
utveckling eller till Isningen av ett samhallsproblem. Kravet pa ett
allmannyttigt syfte innebar dock inte ndgot krav pa att verksamheten ska vara
riktad till hela allmdnheten. Verksamheten kan anses ha ett allmannyttigt syfte
dven om den riktar sig till en viss grupp, exempelvis valdsutsatta kvinnor eller
ungdomar med sdrskilda behov. For att kravet pa allmannyttigt syfte ska vara
uppfyllt ska den idéburna organisationen som helhet omfattas av det.!

Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun har den 17 maj 2021 uttalat ett
principiellt stod for partnerskap med ideella och idéburna organisationer enligt
modellen IOP-avtal.?

Oppenhet och kommunikation

Den namnd som vill arbeta med IOP ska gbra detta pa ett Oppet satt. Det ska
vara enkelt att fa information om samarbetet, exempelvis via webb eller
nyhetsbrev. Det ska sakerstallas att idéburna organisationer pa ett enkelt satt
kan komma i kontakt med en funktion inom kommunen fér dialog om IOP.

' Prop. 2021/22:135 5. 16-17.
22021-05-17 KF §71
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Forutsattningar for samverkan

Organisationen ska ha lokal férankring och vanda sig till invanarna i
Enkopings kommun

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska
principer samt ta stallning for demokrati, mangfald och samhallsnytta
Organisationens verksamhet ska ha allmadnintresse och vara 6ppen for
alla som delar organisationens syfte

Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller dlder

Organisationens verksamhet ska vara drogfri och far inte uppmuntra till
vald, droganvandande eller alkohol

Partnerskapet ar forenligt med lag

Innan kommunen ingar avtal om IOP ska en bedémning goéras som konstaterar
féljande.

Det dr inte en verksamhet som maste upphandlas enligt
upphandlingsreglerna

Det ar forenligt med kommunallagen

Det ar forenligt med EU:s statsstodsregler

Allmanna kriterier for partnerskap:

Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen. Det ska
finnas ett styrelsemdotesprotokoll eller en motsvarande handling som
bekraftar att den idéburna organisationen ar ense att inga partnerskap.
Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan,
policy eller vision dar idéburna organisationer sarskilt namns

Ett partnerskap ska alltid utga fran ett kant samhallsbehov
Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade
féreningsbidraget
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Kommunen efterstravar att relationen ska vara jamlik och att
organisationen ar en fortsatt fri och sjalvstandig aktor

Bada parter bidrar i ndgon form till att utveckla verksamheten genom
exempelvis ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete
Kommunen varnar den ideella organisationens sjalvstandighet och
detaljstyr inte verksamheten

Overenskommelse om partnerskap férvintas gélla mer &n tjugofyra
manader

Kontroll av partner i lOP

Innan ett IOP ingds ska kontroll ske att den idéburna organisationen bedrivs pa

ett satt som dr dverensstammande med kommunens varderingar.

Innan en 6verenskommelse om partnerskap tecknas ska den ideella

organisationen overldamna foéljande uppgifter till kommunen:

Stadgar

Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie
verksamhet

Arsmétesprotokoll

Verksamhetsberattelse

Ekonomisk berattelse med bokslut

Revisionsberattelse

Verksamhetsplan och férteckning 6ver styrelsens medlemmar
Uppgift om organisationens medlemsantal

Overenskommelse

Namnden far anpassa villkoren for respektive I0OP.

En 6verenskommelse om partnerskap ska undertecknas av bada parter och

innehalla féljande uppgifter:

Beskrivning av bakgrund
Partnerskapets syfte och mal
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— Vardegrund for partnerskapet dvs ett gemensamt forhadliningssatt till
partnerskapet

— Partnerskapets uppdrag och malgrupp

— En beskrivning av organisationens och Enkdpingskommuns respektive
atagande

— Tidsram for partnerskapet

— Samverkansformer dvs gemensamma méten och uppféljningar

— Former for utvardering och uppfdljning, dokumentation och
aterrapportering till kommunen

— Former for implementering av resultat och erfarenheter

— Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form av
finansiering, tillgang till andra resurser och frivilligt arbete

— Ekonomisk ersattning och rutiner for utbetalning och redovisning

Bedomning och beslut

Innan en 6verenskommelse om IOP ingds ska en beddmning av initiativet goras
utifran ovanstaende riktlinjer. Vilken funktion som har att teckna IOP-avtal
framgadr av respektive ndmnds delegationsordning. Om det inte finns reglerat i
delegationsordningen ar det namnden som fattar beslut om att teckna IOP-
avtal.

Uppfoljning och utvardering

Partnerskapet ska féljas upp minst en gang per ar. | samband med att en
overenskommelse |6per ut ska en mer ingdende utvardering genomforas.
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