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Kommunstyrelsen

Paragraf 128 Arendenummer KS2021/718
Oversyn politisk organisation

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen lamnar éver arendet till kommunfullmaktige utan eget
stallningstagande.

Sarskilda yttranden
Anders Wikmans (NE), Ingvar Magnusson (NE) och Tuija Rénnback (NE) lamnar in
féljande yttrande:

Vi i Nystart Enkdping noterar att denna KF-beredning om den politiska
organisationen inte pa samma sétt som den andra beredningen om arvoden med
mera beskriver vilka partier som star bakom férslagen. Vi framhaller dérfér att
Nystart Enkdping inte star bakom ett flertal av beredningens férslag, vilket kommer
att redovisas i den kommande fullméktigedebatten.

Solweig Eklund (S) lamnar féljande yttrande:

Socialdemokraterna delar inte alla férslag i beredningens férslag.

Beskrivning av arendet

Infér varje mandatperiod finns mdjlighet att se 6ver den politiska organisationen
och kommunfullmaktige tillsatte den 13 december 2021, § 184, en parlamentarisk
arbetsgrupp for en sadan éversyn. Den tillsatta arbetsgruppen ska aterkomma till
kommunfullmaktige med ett férslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Arbetsgruppen har haft tre workshops och ett avslutande avstdmningsmote ledda
av fullmaktiges ordférande, Rolf Carlsson (S). Tiden mellan workshopparna har
anvands till forankring och vidareutveckling av forslagen. Arbetsgruppen har inte
uppnatt koncensus och forslagen som beskrivs i bifogad rapport och foreslas for
kommunfullmaktiges beslut stéds av en majoritet men inte av alla ledaméter.

Arendets beredning

Arendet har beretts av en fullmaktigeberedning, med ett tjanstepersonstéd av tf.
kommundirektér Hannu Hégberg och tjanstepersoner inom avdelningen for
ledningsstéd pa kommunledningsforvaltningen. Arendet har séledes inte beretts av
berérda namnder.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunstyrelsen

Konsekvenser

Om fullmaktige beslutar enligt forslaget kommer fullmaktigeberedningens forslag
hanteras genom att férvaltningsorganisationen konsekvensbeskriver och tar fram
genomférandeplaner for fullmaktiges beslut. Detta innebar att
forvaltningsorganisationen i beredningen kommer klargdéra hur genomférandet kan
ske, samt ta fram de styrdokument som behdver faststéllas av politiken i behorigt
beslutande organ innan andringen ar genomfoérd. En preliminar tidplan for detta ar:

- Styrdokument som beskriver foreslagna fullmaktigeberedningar (december
2022)

- Utvardering av rad (december 2022).

- Styrdokument for socialt hallbarhetsrad under kommunstyrelsen (februari
2023)

- Reglementen for upplevelsenamnd och kommunstyrelsen for flytt av
ansvar for besdksnaring och utpekat ansvar fér evenemanag till
kommunstyrelsen (februari 2023)

Utbver detta foreslog fullmaktigeberedningens rapport en organisationséversyn i
syfte att framja en samordnad samhallsbyggnadsprocess.
Kommunledningsforvaltningen avser att aterkomma om vad en sadan Oversyn ska
innehalla fér beslut i kommunstyrelsen senast december 2022.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen diskuterar olika forslag till beslut. Efter diskussion kommer
kommunstyrelsen 6verens om att lAmna éver arendet utan eget stallningstagande
till kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Ny tjdnsteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-05-13
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-05-13
Slutrapport, éversyn politisk organisation, 2022-05-13
Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-12-13, § 184

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Forord

Praxis i Enkdpings kommun har under lang tid varit att politiker valts till en
kommitté for att utarbeta forslag till andringar infér en ny mandatperiod. Under
innevarande mandatperiod drabbades varlden av en pandemi. | bérjan av 2020,
och det féljande dret, dominerade hanteringen av pandemin all verksamhet.
KSO Ingvar Smedlund och jag beslutade darfor efter samrad med gruppledarna
att frdnga praxis och i stéllet be kommunledningsforvaltningen leda en process
for att forbereda de férandringar som befanns behovas.

Hosten 2021 infann sig tvivel pa om vi valt ratt vdag, och detta resulterade i att
Kommunfullmaktige den 13 december utsag tva fullmaktigeberedningar med
uppdrag att genomlysa dels behov av andringar och justeringar i den
demokratiska organisationen, dels se éver arvodesbestammelserna. Uppdragen
skulle genomféras skyndsamt och slutredovisas i KF senast den 13 juni 2022.

En representant fran vart och ett av de nio partier med mandat i KF valdes till
respektive beredning, och de valda har fértjanstfullt prioriterat uppdragen och
pa alla satt medverkat till en 6ppen och kreativ process med kommunens basta i
fokus. Av flera skal, inte minst tidsmassiga, ar forslagen inte kraftigt omvalvande,
men det ska anda konstateras, att mellanvalsdemokratin dgnats stor omsorg. |
var demokrati med val vart fjdrde &r ar grundtanken att de folkvalda ska bara
ansvaret for samhallsstyrning och samhallsutveckling. Men i en varld som
snabbt digitaliserats stiger intresset bland kommunmedlemmarna att fa insyn
och tillfalle till att fa ha synpunkter. De politiska partierna bar ett tungt ansvar for
medborgardialoger, men det ar anda en kommunal angeldagenhet att finna
former fér hur kommunmedlemmarna battre an hittills ska ges tillfalle till
medverkan i samhallsutvecklingen.

/Rolf Carlsson (S) ordférande i Kommunfullmaktige
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Fullmaktigeberedning, oversyn politisk
organisation

KF beslutade den 13 december, §184, att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp
for 6versyn av den politiska organisationen. Arbetsgruppen har bestatt av en
ledamot fran varje parti i kommunfullmaktige och kommunfullmaktiges
presidium, samt ersattare till varje ledamot. Kommunfullmaktiges ordférande
har varit arbetsgruppens ordférande. En utredningsgrupp bestaende av Hannu
Hogberg, Anna Nilsson och Magnus Asman har utgjort tjanstpersonstddet. For
forberedelse och genomférande av den forsta workshoppen anlitades Jorgen
Granath fran Frontit AB. Sammanlagt tre workshops och ett avstamningsmote
har genomfort och mellan dessa har ledaméterna forankrat arbetet i sina

partigrupper.
Ledamoter

Rolf Carlsson (S), ordférande
Monica Avas, (M)
Ulrika Ornbrant (C)
Solweig Eklund (S)
Staffan Karlsson (M)
Anders Lindén (SD)
Ingvar Magnusson (NE)
Jenny Gavelin (L)
Magnus Ahlqvist (V)
Henrik Lindberg (KD)
Tomas Radkvist (MP)

Uppdrag

I enlighet med fullmaktiges beslut den 13 december 2021, §184, har den tillsatta
beredningen haft i uppdrag att genomfdra en 6versyn av den politiska
organisationen i enlighet dessa vagledande principer:

- Politisk vision och malbild foér Enképings kommun utgdr grund.
- Oversynen fangar in megatrender och samhallsférandringar.
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- Oversynen tar grund i aktuell forskning om politisk organisering.

- Oversynen och dess forslag ska méjliggéra tillitsbaserad styrning.

- Strdvan ar att skapa en tydlig och effektiv politisk styrning. Fokus ligger
pa granssnitt/grdzoner mellan ndamnders uppdrag samt reglementen
och lagrum.

- Oversynen har som utgédngspunkt att Enkdpings kommun &r en
tillvaxtkommun med malbilden att den politiska organisationen &r
anpassad till ekonomisk-, gron- och social hallbarhet.

Den tillsatta parlamentariska arbetsgruppen skulle aterkomma till
kommunfullmaktige med ett forslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Bakgrund

Den politiska organisationen ar ett viktigt verktyg for styrning av kommunens
verksamhet och politisk styrning handlar ytterst om att férverkliga folkviljan. Att
kontinuerligt se 6ver att den politiska organisationen ar i takt med tiden darfor
viktigt ur ett demokratiskt perspektiv. En organisation ska vara anpassad till det
behov som kommunen férndrvarande har. | Enképing, som har en stark tillvaxt,
behover den politiska organisationen vara anpassad till att klara en hallbar
tillvaxt och ha strategisk formaga att kunna tackla samhallsutmaningar som
spanner over flera verksamhetsomraden. SKR har identifierat tio trender som
kommuner behdver forhalla sig till fram mot 2030.

10 TRENDER
Okat behov av livslangt larande
Anvandare driver teknisk utveckling
Nya livsmonster paverkar platsbundenhet
Hallbarhetsarbete ger konkurrensférdelar
Valfardsbrottslighet slukar allt mer resurser
Okad polarisering och utsatthet
Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas
Tillitens betydelse uppmarksamma allt mer

Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt

Okad medvetenhet om samhaillets s&rbarhet

SKR har i skriften "Vagval for framtiden 4” identifierat tio trender som padverkar det kommunala och
regionala uppdraget fram mot 2030.
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De forvantningar som medborgare har pa leverans fran politiken har 6kat men
omradena har varit stabila under flera ar. Arbetstillfallen, ekonomisk stabilitet
och ansvar for kommande generationer dr aterkommande topp tre i SKR:s
nationsvarderingar.

Utover vissa grundregler i kommunallagen ar friheten stor i hur en kommun
valjer att organisera sig politiskt. SKR har i skriften "Politisk organisation i
kommuner och regioner, maj 2021” kartlagt kommunerna. En traditionell
namndsorganisation dr vanligast men detta betyder inte att dessa ser lika ut.
Tolv kommuner i Sverige har mer an tio namnder (utéver de obligatoriska),
samtliga dessa har mer @n 100 000 invanare. Drygt 50 kommuner har tre eller
farre namnder. For de senare ar befolkningsmassigt sma kommuner vanligast.
Samtliga kommuner med traditionell organisering har ndmnder for skola, social
omsorg och samhallsbyggnad. Sedan 1997 har 69 kommuner haft eller har en
namndl6s organisation. De vanligaste motiven for detta har varit att fa ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, starka fullmaktiges stallning
genom fullmaktigeberedningar och att minska antalet politiska uppdrag pa
grund av rekryteringsproblem. Trenden med att inféra denna organisering ar
avtagande och ett antal kommuner med namndI6s organisation har atergatt till
traditionell organisation.

Koppling till andra uppdrag

Hur den politiska organisationen ser ut paverkar politikens férutsattningar for
att verka. En organisation dar ansvarsomradena ar omfattande kan férvéantas
krava mer tid fran vissa politiker och da maste férutsattningar anpassas till det
politiska uppdraget.

Parallellt med detta uppdrag pagar ett arbete i arvodeskommittén och det ar
vasentligt att informationsutbyte sker mellan dessa arbetsgrupper. Detta har
sakerstallts genom att Rolf Carlsson ar ordférande i bada arbetsgrupperna.
Dessutom har enstaka ledamoter deltagit i bada arbetsgrupper. En kontinuerlig
dialog har ocksa forts mellan stddjande tjanstepersoner for respektive
beredning.

Att ha metoder for att pa ett systematiskt satt via dialog kunna ha utbyte av
tankar och idéer med invanare i kommunen bidrar till en levande och aktiv
mellanvalsdemokrati. Kommunledningsforvaltningen har ett pagaende uppdrag
med att ta fram ett metodstod fér medborgardialog. Detta arbete kommer
fortsatta under hela 2022. En dialog har forts med ansvariga for detta projekt sa
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att de slutsatser och medskick denna beredning gér inom detta omrade
omhandertas.

Arbetsgang

Da tiden mellan da arbetsgruppen tillsattes och forslag ska lamnas till
kommunfullmaktige ar relativt kort gjordes férberedande intervjuer med
partiernas gruppledare for att fa en bild av vilka fragor som bor tas upp under de
féljande workshopparna. Forsta workshoppen anvéndes till att fa denna
behovsbild bekraftad och for att ta fram ett utkast pa forslag pa férandringar av
den politiska organisationen inklusive en évergripande prioritetsordning.

Till den foérsta workshoppen (som strackte sig dver tva dagar) var Christina Feuk
fran SKR inbjuden for att ge arbetsgruppen en inblick om megatrender som
kommuner behoéver forhalla sig till, en historisk utblick 6ver politisk
organisering, exempel pd kommuner med traditionell- och namndIds
organisering och vad som menas med tillitsbaserad styrning.

Den forsta workshopen resulterade i att ett antal forslag till organisatoriska
forandringar som varderades i relation till varandra. Dessa klustrades sedan i ett
antal utvecklingsomraden.

De utvecklingsomraden som lyftes fram var:

e Forutsattningar for demokrati och medborgardialoger.
e KS strategiska roll
e Samordnad samhallsbyggnadsprocess

Tiden mellan workshop ett och tva anvandes till att i partigrupperna forankra,
vidareféradla och fortydliga forslagen. Inspel och synpunkter ldmnades
skriftligen (via e-post) till arbetsgruppen med tjanstepersoner.

Den andra workshoppen anvandes for att ga igenom respektive omrade och
darefter prioritera och konkretisera forslagen.

Tredje workshoppen anvandes till att ytterligare formulera och
konsekvensbeskriva forslagen. Som underlag for diskussion fanns denna rapport
i en tidigare version. Under workshop tre blev det ocksa tydligt att
arbetsgruppen inte skulle uppna koncensus om férslagen. De forslag som
beskrivs och laggs i rapporten ar darfor de som en majoritet av ledamaéterna i
arbetsgruppen stallt sig bakom. Ett fjarde mote den 13 maj anvandes for att ga
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igenom denna rapport och medféljande tjansteskrivelse for att gora slutliga
justeringar av rapport innan den laggs fram for kommunfullmaktige den 13 juni.

Rapporten beskriver ocksa arbetsgruppens rekommendationer om nya
utvecklingsuppdrag och inspel till padgdende utvecklingsuppdrag. Detta da alla
fragor som arbetsgruppen diskuterade inte kan I16sas genom organisatoriska
forandringar. Dessa aterges i avsnitten "konsekvenser och fortsatt arbete” under
respektive utvecklingsomrade

Vid den tredje workshopen medverkade tjanstepersoner som presenterade
uppstartat utvecklingsarbete om medborgardialog som en input till saval férslag
om organisatoriska férandringar inom omradet samt utvecklingsarbete kring
medborgarinflytandefragor i stort. Vid den tredje workshopen var det ocksa
planerat att Christina Feuk fran SKR skulle medverka for att ge en
kunskapsfordjupning och omvarldsanalys kring diskussionsamnen som tidigare
lyfts fram som viktiga. Foredragningen fick tyvarr utga och diskussion fick hallas
utan Christinas medverkan.

Sammanfattning av arbetsgruppens forslag

Forslagen ar indelade efter de utvecklingsomraden som identifierades efter
workshop nummer tva. Varje forslag inleds med en kort behovsbild. | ndsta
avsnitt beskrivs forslaget och dess konsekvenser mer utférligt.

Forutsattningar for demokrati och medborgardialoger

Maojligheten att skapa forutsattningar for en andamalsenlig dialog med
medborgare behdver utvecklas. Det ar dven viktigt att férutsattningarna for
politikerrollen forbattras.

1. En beredning for ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk
indelning tillsdtts under kommunfullmdaktige.

2. Tillganglighetsrdd, natur- och friluftsrad och pensiondrsrad utvarderas.

Andra viceordforande infors i ndmnderna.

W

4.  Antalet ledamoter och ersdttare i namnd ska vara minst nio men kan
vara flexibelt uppat.
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KS strategiska roll

Arbetsgruppen ar enig om att Kommunstyrelsen strategiska formaga behdver
Oka och den politiska organisationen ska ge kommunstyrelsen goda mojligheter
att ha ett strategiskt ansvar i kommunens utvecklingsfragor. Kommunstyrelsens
strategiska ansvar behover tydliggoras i namndovergripande fragor. En
majoritet av ledamaoterna i arbetsgruppen foreslar darfor att kommunstyrelsens
strategiska formaga starks genom att politiker med ett sarskilt
samordningsansvar for de tre omradena, samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur och fritid infors.

5. Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende namnder
for omradena samhdllsbyggnad.,, vélfdard/socialpolitik samt Utbildning
med kultur och fritid.

Kommunstyrelsen infor ett socialt hllbarhetsutskott.

S

7. Upplevelsendmndens ansvarsomrdde géllande besoksnéring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for
kommunstyrelsen.
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Bildtext: Forslaget till ny politisk organisation innebdr att samtliga nuvarande
namnder bestar. Ett nytt utskott bildas under kommunstyrelsen, Socialt
héllbarhetsutskott. Nya beredningar under fullméktige infors. En
ungdomsberedning samt geografiskt baserade beredningar, exempelvis med
den indelning som visas ovan.

Samordnad samhallsbyggnadsprocess

En forbattrad samordning och samarbete inom samhallsbyggnadsprocessen ar
nodvandig for att klara utmaningarna med ett vaxande Enkoping. Det ar dven
viktigt att skapa battre forutsattningar for kommunstyrelsens strategiska
férmaga inom samhallsbyggnadsomradet. Sammantaget féreslar
arbetsgruppen inte ndgon forandring i den politiska organisationen fér
samhallsbyggnadsomradet. Daremot foreslas att en organisationsoversyn i
forvaltningsorganisationen gors i syfte att uppna en samordnad
samhallsbyggnadsprocess.
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Beskrivning av forslag och dess konsekvenser

Demokrati och medborgardialoger

Forslag:

1. En beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pad geografisk
indelning tillsétts under kommunfullméktige.

2. Tillgdnglighetsrad, natur- och friluftsrdd och pensiondrsrad utvirderas.

W

Andra viceordforande inférs i namnderna.
4. Antalet ledamaoter och ersdttare i namnd ska vara minst nio men kan vara

flexibelt uppat.
Beskrivning av forslag

Forslag 1

En beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk indelning

tillsdtts under kommunfullméktige.

| demokratikommitténs rapport fran 2017 beskrivs ett dnskat nylage for
mellanvalsdemokrati, politiska organisation och arbetssatt och ung demokrati.
Arbetsgruppen har diskuterat kommitténs slutsatser och konstaterar att
mojligheten att skapa forutsattningar for en andamalsenlig dialog med
medborgare behodver utvecklas. Pagaende arbete pa
kommunledningsférvaltingen, med att ta fram metoder for systematisk
medborgardialog och att forenkla medborgarforslagen, ar en viktig del i att na
onskat nylage for mellanvalsdemokrati.

Vid alla medborgardialoger ar det viktigt att definiera i vilket syfte dialogen halls.
Arbetsgruppen vill betona de politiska partiernas ansvar i att initiera och
genomféra medborgardialog for att fa inspel och underlag i vilken riktning
Enkoping ska ga. Om inte syftet med medborgardialoger ar klart riskerar rollerna
for politiker och tjanstepersoner att bli oklara.

En tydlig rollférdelning dr extra viktigt efter ett val da flera nya politiker ska
skolas in. De erfarna politikernas kunskap behover tas till vara och en
utbildningsinsats efter valet behéver ske.
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Bildtext: Att veta syfte och malgrupp infér medborgardialoger dr avgdrande for
att fa en korrekt hantering av resultatet.

Nar det galler demokratikommitténs nylage om unga instammer arbetsgruppen
i kommitténs slutsats att kommunen behover 6ka anstrangningarna for att
fanga upp barn och ungas asikter infor politiska beslut. En fullmaktigeberedning
med fokus pa ungdomsfragor bor provas.

| de ortsanalyser som utfordes 2013-2016 var syftet att fora en aktiv dialog med
kommunen mindre orter for att fa ett grepp och en sammanhallen syn pa ortens
forutsattningar och utveckling. For at bygga vidare pa ortsanalyserna och fa en
mer allsidig perspektivinsamling infor beslutsfattandet foreslar en majoritet av
arbetsgruppen att geografiskt baserade fullmaktige beredningar inférs. Pa sikt
ar det 6nskvart om dessa beredningar kan allsidigt belysa fragor ur flera
perspektiv. De ungas, adldres, tillganglighet, landsbygd ar exempel pa perspektiv
som dessa beredningar kan hantera. For att nd detta behdvs sannolikt en
kombination av fasta och tillfalliga fullmaktigeberedningar.

En diskussion har forts om fordelar och skillnader mellan utskott och
beredningar. De féreslagna beredningarna, som namnet antyder, bereder och
kan lagga egna forslag till fullmaktige. Ett utskott daremot har ett eget
beslutsmandat reglerat i en delegationsordning. En annan skillnad ar att
fullmaktige fritt kan bemanna en beredning med personer utanfor fullmaktige,
exempelvis i en ungdomsberedning.
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Nationellt sd har det blivit allt vanligare att starka fullmaktige genom att inrdtta
fullmaktigeberedningar som en del av fullmaktige. Enligt SKR har intentionen
med inférandet av fullmaktigeberedningar framst varit att starka och vitalisera
fullmaktige. De folkvalda ser nyttan av beredningarnas arbete och ges
inflytande i tidiga skeden. Fullméktigeberedningar kan saledes vitalisera
fullmaktige pa ett annat satt an da en namnd har berett ett drende som i princip
redan ar avgjort innan behandling i fullmaktige. Visst fokus flyttar fran indirekt
valda fortroendevalda till det folkvalda fullméaktige och pa detta satt tydliggors
ansvaret for de politiska besluten.

Forslag 2
Tillgénglighetsrdd, natur- och friluftsrad och pensiondrsrad utvérderas.

De befintliga raden, pensionars-, tillganglighets- respektive friluftsradet samt
finska samradet, har enligt sina arbetsordningar till uppgift att agera
remissinstans och vara ett forum for informationsutbyte mellan berérda
foreningar. Raden har ocksd uppgiften att kanalisera det engagemang som finns
for respektive omrade. Finska samrddet har ytterligare en uppgift da de ska
verka for en positiv utveckling av Enkdpings kommun som finskt
forvaltningsomrade. Dagens hemvist under kommunstyrelsen kan ses dver. Det
bor utredas, med undantag av det finska samradet, om och pa vilket satt de
geografiskt baserade beredningarna kan sakerstalla att de perspektiv som raden
idag ska belysa omhandertas i de nya beredningarna.

Forslag 3 och 4
Andra viceordforande inférs i nédmnderna.
Antalet ledamdter och ersdttare i ndmnd ska vara minst nio men kan vara flexibelt uppat.

Demokratikommitténs hade i sin rapport en rekommendation om férhdllandet
en namnd - en forvaltning. Arbetsgruppen menar att utgangspunkten fér den
politiska organisationen behdver vara att den kan hantera Enkdpings tillvaxt och
ar anpassad till ekonomisk-, grén- och social hallbarhet. En namnd - en
forvaltning ar alltsa inget man med automatik behdver strava efter vid en
organisationsoversyn. Namndernas storlek behdver vara anpassad for att
hantera nédmndens ansvarsomrade och nya utmaningar relaterade till Enkdpings
tillvaxt. En konsekvens av detta ar att namnders storlek bor vara flexibelt.
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Namnder kan behdva ha utskott och har olika arbetsbelastning och det ar da
olyckligt att ha en fast norm pa nio ledaméter. Ett annat forslag arbetsgruppen
lyft fram &r att aterinféra posten andre viceordférande. Da flertalet ar
fritidspolitiker ger tva poster fran de styrande battre forutsattningarna att
fordela arbetet. Ett inforande av andre viceordférande kan ocksa vara till hjalp
for inskolning och erfarenhetsaterkoppling fran mer erfarna till nya politiker.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Ett inférande av geografiska beredningar innebar att ett tjanstepersonstod
behdvs. Omfattningen och kostnaden for detta behdver utredas och gors
forslagsvis i samband med utvdrderingen av tillganglighetsradd, natur- och
friluftsrad och pensionarsrad. Forslag pa arbetsordning for de nya
beredningarna behéver ocksa tas fram.

For att belysa rolltagandet mellan tjanstepersoner och politiker behdver en
utbildningsinsats goras efter valet.

Arvodeskommittén har inte hanterat forslaget om andre viceordférande och
mojlighet till annan namndstorlek. Kostnad for detta behdver utredas separat
under hosten 2022.

Kommunstyrelsens strategiska roll

Forslag:

5. Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende ndmnder for
omradena samhdllsbyggnad., vélfdrd/socialpolitik samt Utbildning med kultur
och fritid.

6. Kommunstyrelsen infor ett socialt hallbarhetsutskott.

7. Upplevelsendmndens ansvarsomrade géllande bescksndring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrdde for kommunstyrelsen.
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Beskrivning av forslagen
Forslag 5

Politiker utses med ett tydligt samordningsansvar for ingaende ndmnder fér omradena

samhéllsbyggnad., vélfdrd/socialpolitik samt Utbildning med kultur och fritid.

Arbetsgruppen vill betona vikten av att namnder samarbetar och har ett
kontinuerligt natverkande. De flesta samhallsutmaningarna berér flera namnder
och ett bra samarbete mellan namnder dr en nddvandighet for att nd framgang.
Arbetsgruppen har ocksa konstaterat att kommunstyrelsens strategiska féormaga
behdver 6ka och den politiska organisationen ska ges goda majligheter att ta ett
strategiskt ansvar i kommunens utvecklingsfragor. Kommunstyrelsens
strategiska ansvar behover tydliggoras i namndovergripande frdgor. Detta
innebdr att kommunstyrelsen behover 6ka sin formaga att samordna fragor som
spanner 6ver flera ndmnder. For att kommunstyrelsen ska ha férutsattningar till
detta foreslas att en utsedd politiker far ett samordningsansvar for omraddena
samhallsbyggnad, valfard/socialpolitik samt utbildning med kultur och fritid.
Forslagsvis utgors dessa av ordférande i plan- och exploateringsutskottet, socialt
hallbarhetsutskott och ordféring for utbildning- och arbetsmarknadsnamnden.
Aven opposition kan om s dnskas utse motsvarande politiker fér samordning
inom respektive omrade.

Forslag 6

Kommunstyrelsen infor ett socialt hdllbarhetsutskott.

Kommunstyrelsen bor ansvara for de strategiska fragorna nar det galler
integration och arbetsmarknad. Genom att infora ett utskott underlattas
kommunstyrelsen roll att samordna och leda utvecklingen inom omradet.
Tankbart ar ocksa att sociala utskottet har ett utvecklingsansvar for de sociala
skyddsnaten.

Detta betyder inte att det blir férandringar i det operativa ansvaret. Ansvariga
namnder for Joar Socia, jobbcentrum och kommunens aktivitetsansvar, KAA,
forblir oforandrat. Utskottet ska ha sitt fokus pa integration, de som ar langst
ifran arbetsmarknaden men ocksa matchningsfragor vid exempelvis
etableringar. Pa forvaltningssidan finns ett stort behov att synka skola-soc-
naringsliv for att kunna ge ett adekvat tjanstepersonsstod till utskottet.
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Forslag 7

Upplevelsendmndens ansvarsomrade géllande beséksnaring flyttas till

kommunstyrelsen

Besoksndringen behdver samordnas battre och kommunstyrelsen starkas i sin
strategiska roll for detta omrade. Naringslivsavdelningen hanterar idag alla
naringar utom besoksnaringen. Arbetsgruppen beddmer att
naringslivsavdelningen har goda forutsattningar att utveckla och framja denna
naring genom att anvanda etablerade foretagsnatverk och intensifiera dialogen
med ndringen. Ett val fungerande samverkan med upplevelseférvaltningen ar
avgorande for att uppratthalla och utveckla den féreningsdialog som ar av
betydelse for besdksnaringen. Arbetsgruppen menar att forutsattningarna att
utveckla besdksnaringen blir bast om naringslivsavdelningen har ett
helhetsansvar Over alla naringar. Detta innebadr att ansvaret for verksamhet som
brett riktar sig mot att fraimja besoksnaringen sasom utveckling- och drift av
turistbyraverksamhet flyttas till kommunstyrelsen.

Forslag 8
Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for kommunstyrelsen.

Ansvaret for evenemang finns idag inte i ndgon namnds reglemente. Ett motiv
for att 1dgga till evenemang i kommunstyrelsens reglemente ar att det ofta finns
onskemal om en kommungemensam medverkan och koordinering.
Kommunstyrelsen skulle kunna ha ansvaret for utvecklingen av
evenemangsfragor och i vilken utstrackning och hur evenemang ska anvandas
for att starka Enkopings platsvarumarke. Ett ansvar for utvecklingsfragor innebar
inte att det operativa ansvaret inte ligger kvar pa andra namnder. Exempelvis
Tradgardsdagen ligger kvar pa tekniska namnden, idrottsgalan pa
upplevelseforvaltningen osv.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Omfattningen pa uppdraget fér de utsedda politikerna med samordningsansvar
ar inte specificerad. Omfattningen och pa vilket satt dessa politiker ges
forutsattningar att utfora sitt uppdrag paverkar kostnad for arvode. Det behover
ocksa finnas en balans i arvoderingen mellan de styrandes ledamoter och
oppositionen. Denna fradga har inte hanterats inom arvodeskommittén och
behdver darfor utredas specifikt.

14 (17)



Rapport
2022-05-13

Nar ansvaret flyttas for besdksndringen finns underférstatt en ambitionshdjning
avseende detta omrade. Tjanstepersonstodet for besoksnaring och utveckling
av evenemang pa kommunledningsforvaltningen behover darfor ses over.
Forvaltningen behdver ocksa ta fram forslag pa delegationsordning for socialt
héllbarhetsutskott och andra reglemente for kommunstyrelsen och
upplevelsenamnden.

Samordnad samhallsbyggnadsprocess

Arbetsgruppen foreslar inte ndgon férandring i den politiska organisationen for
samhallsbyggnadsomradet. Daremot foreslar arbetsgruppen att en
organisationsoversyn gors i syfte att framja en samordnad
samhallsbyggnadsprocess.

Beskrivning av utvecklingsbehov

Kommunstyrelsen har ansvar for strategiska samhallsbyggnadsfragor.
Exempelvis 6versiktsplan, markstrategi, framtidsanalyser, regional utveckling,
infrastruktur, energiférsorjning, befolkningsfragor och befolkningsprognoser. En
forbattrad samordning och samarbete inom samhallsbyggnadsprocessen ar
onskvard, liksom battre forutsattningar for att starka kommunstyrelsens
strategiska formdga inom samhallsbyggnadsomradet..

For att starka kommunstyrelsen formaga till helhetssyn och strategiskt tank ska
det finnas utsedd politiker med samordningsansvar for ingdende namnder och
utskott (TN, MBN, Plan- och exploateringsutskott).

Nar politiker finns med ett samordningsansvar for hela
samhallsbyggnadsprocessen behover férvaltningsorganisationen se till sa att
det finns naturliga forum mellan politik och férvaltningsorganisation fér det
sammantagna samhallsbyggnadsomradet. Arbetsgruppen rekommenderar att
forvaltningsorganisationen inom samhallsbyggnadsomradet ses 6ver. Specifikt
samhallsbyggnadsforvaltningen och miljé- och byggnadsforvaltningen da det ar
dar personalen har sitt hemvist for dessa fragor.

Kommunstyrelsens strategiska roll behdver starkas och det behover sakerstallas
att viktiga principdiskussioner inom samhallbyggnadsomradet halls i
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kommunstyrelsen. En 6versyn behdver goras av fordelning av fragor mellan
plan- och exploateringsutskottet och kommunstyrelsen.

Konsekvenser och fortsatt arbete

Sammantaget foreslar arbetsgruppen inte nagon férandring i den politiska
organisationen for samhallsbyggnadsomradet. Tekniska ndmnden och Milj6-
och byggnadsnamnden blir kvar, samt plan- och exploateringsutskottet kvar
under kommunstyrelsen. Utredningsuppdragen som arbetsgruppen féreslar
behdver specificeras i ett direktiv som stalls infér kommunstyrelsen for
godkdnnande innan uppdraget startar.

Bilagor

1. Organisationsforslag
2. SKRs skrifterna
a. Fullmdktigeberedningar
b. Vagval for framtiden 4
c. Politisk organisation i kommuner och regioner
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Magnus Asman

0171-62 62 16

magnus.asman@enkoping.se

Oversyn av politisk organisation

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for att

1. En beredning fér ungdomsfragor och beredningar baserat pa geografisk
indelning tillsatts under kommunfullmaktige.

2. Tillganglighetsrad, natur- och friluftsrad och pensionarsrad utvarderas.

Andra viceordférande infors i namnderna.

4. Antalet ledaméter och ersattare i ndmnd ska vara minst nio men kan vara
flexibelt uppat.

5. Politiker i kommunstyrelsen utses med ett tydligt samordningsansvar for
ingdende namnder fér omradena samhallsbyggnad, valfard- och
socialpolitik och utbildning med kultur och fritid.

6. Kommunstyrelsen infor ett socialt hallbarhetsutskott.

7. Upplevelsenamndens ansvarsomrade gallande bestksnaring flyttas till
kommunstyrelsen.

8. Ansvar for utveckling av evenemang blir ett nytt omrade for
kommunstyrelsen.

w

Arendet

Bakgrund

Infér varje mandatperiod finns mdjlighet att se 6ver den politiska organisationen
och kommunfullmaktige tillsatte den 13 december 2021, §184, en parlamentarisk
arbetsgrupp for en sadan dversyn. Den tillsatta arbetsgruppen ska aterkomma till
kommunfullmaktige med ett férslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Arbetsgruppen har haft tre workshops och ett avslutande avstamningsmoéte ledda
av fullmaktiges ordférande, Rolf Carlsson (S). Tiden mellan workshopparna har
anvands till forankring och vidareutveckling av férslagen. Arbetsgruppen har inte
uppnatt koncensus och férslagen som beskrivs i bifogad rapport och foreslas for
kommunfullmaktiges beslut stdds av en majoritet men inte av alla ledaméter.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av en fullmaktigeberedning, med ett tjanstepersonstéd av tf.
kommundirektér Hannu Hégberg och tjanstepersoner inom avdelningen for
ledningsstéd pa kommunledningsférvaltningen. Arendet har séledes inte beretts av
berérda namnder.

Konsekvenser
Om fullmaktige beslutar enligt forslaget kommer fullmaktigeberedningens forslag
hanteras genom att férvaltningsorganisationen konsekvensbeskriver och tar fram
genomférandeplaner for fullmaktiges beslut. Detta innebar att
férvaltningsorganisationen i beredningen kommer klargéra hur genomférandet kan
ske, samt ta fram de styrdokument som behdver faststéllas av politiken i behorigt
beslutande organ innan andringen &r genomférd. En preliminar tidplan for detta ar:
- Styrdokument som beskriver foreslagna fullmaktigeberedningar (december
2022)
- Utvardering av rad (december 2022).
- Styrdokument for socialt hallbarhetsrad under kommunstyrelsen (februari
2023)
- Reglementen for upplevelsendmnd och kommunstyrelsen for flytt av
ansvar for besdksnaring och utpekat ansvar for evenemanag till
kommunstyrelsen (februari 2023)

Utdver detta foreslog fullmaktigeberedningens rapport en organisationséversyn i
syfte att framja en samordnad samhallsbyggnadsprocess.
Kommunledningsforvaltningen avser att aterkomma om vad en sadan éversyn ska
innehalla for beslut i kommunstyrelsen senast december 2022.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-05-13
Slutrapport — Fullmaktigeberedning. Oversyn politisk organisation, daterad 2022-

05-13

Hannu Hdégberg Magnus Asman

Tf. kommundirektor Strategisk utredare
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen; for atgard

Teknisk namnden, Milj6- och byggnadsnamnden, Vard- och omsorgsnamnden,
Socialndmnden, Upplevelsenamnden, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden;
for kdnnedom
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Kommunfullmaktige

Paragraf 184 Arendenummer KS2021/718
Oversyn politisk organisation

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att:

1. Tillsatta en parlamentarisk arbetsgrupp for éversyn av den politiska
organisationen.

2. Arbetsgruppen bestar av en ledamot fran varje parti i kommunfullmaktige och
kommunfullmaktiges presidium, samt erséttare till varje ledamot.

Kommunfullméaktiges ordférande ar arbetsgruppens ordférande.

3. Den tillsatta arbetsgruppen far i uppdrag att genomféra en 6versyn av den
politiska organisationen i enlighet vagledande principer:

+ Politisk vision och malbild fér Enkdpings kommun utgdr grund.

« Oversynen fangar in megatrender och samhallsférandringar.

« Oversynen tar grund i aktuell forskning om politisk organisering.

« Oversynen och dess forslag ska méjliggéra tillitsbaserad styrning.

« Stravan ar att skapa en tydlig och effektiv politisk styrning. Fokus ligger pa
granssnitt/grazoner mellan namnders uppdrag samt reglementen och lagrum.

« Oversynen har som utgangspunkt att Enképings kommun &r en tillvaxtkommun
med malbilden att den politiska organisationen &r anpassad till ekonomisk-, gron-
och social hallbarhet.

4. Kostnader som foranleds av éversynen finansieras inom kommunfullmaktiges
ram.

5. Den tillsatta parlamentariska arbetsgruppen aterkommer till kommunfullmaktige
med ett forslag pa politisk organisation senast juni 2022.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Sveriges regioner och kommuner har identifierat tio trender fram till 2030 som
kommuner maste forhalla sig. Exempel pa dessa trender ar nya livsmonster som
paverkar platsbundenhet, att valfardsbrottslighet slukar allt mer resurser, en 6kad
polarisering och utsatthet, att det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas,
tillitens betydelse uppmarksammas allt mer, komplexa samhallsutmaningar kraver
nya arbetssatt, samt en 6kad medvetenhet om samhallets sarbarhet.

Ovanstaende trender i kombination med globala drivkrafter inom demografi,
klimatférandringar, teknikutveckling och varderingsférandringar gor att bade
kommunens arbetssatt och organisering kontinuerligt behdver anpassa sig till nya
forutsattningar. Férutom kontinuerlig anpassning baserad pa omvarldsanalys och
ovan beskrivna trender sa har i olika forum framkommit sarskilda behov for
Enkoping att generellt 6ka kommunens férmaga att hantera komplexa
samhallsutmaningar som beror flera namnder. Exempelvis atgarder och strategier
som langsiktigt syftar till att minska férsorjningsstdd och 6ka inkludering eller att fa
en effektiv styrning hur kommunens bolag kan anvandas for att forverkliga
kommunfullmaktiges langsiktiga mal.

Infér varje mandatperiod finns mdojlighet att se 6ver den politiska organisationen.
Oversynen gérs i form av en parlamentarisk tillsatt beredning dar
kommunledningsforvaltningen bistar utredningen med stod.

Utredningens vagledande principer har kommunstyrelsen arbetat fram i dialog i
med kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 oktober samt i kommunstyrelsen den
26 oktober. Beredningens uppdrag féreslas vara reglerat genom att fullmaktige
faststaller utredningens vagledande principer. Forslag pa vagledande principer:
1. Politisk vision och malbild for Enkdpings kommun utgor grund.

2. Oversynen fangar in megatrender och samhallsférandringar.

3. Oversynen tar grund i aktuell forskning om politisk organisering.

4. Oversynen och dess forslag ska méjliggéra tillitsbaserad styrning.

5. Stravan ar att skapa en tydlig och effektiv politisk styrning. Fokus ligger pa
granssnitt/grazoner mellan namnders uppdrag samt reglementen och lagrum.

6. Oversynen har som utgangspunkt att Enkdpings kommun &r en tillvaxtkommun
med malbilden att den politiska organisationen ar anpassad till ekonomisk-, grén
och social hallbarhet.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunfullmaktige

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen 2021-11-23 § 226
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen 2021-11-12
Protokollsutdrag KSAU 2021-11-09 § 32

Presentation "Oversyn namnder”, daterad 2021-11-15
Remissvar politiska partierna

Beslutet skickas till:
Ledningsstod KLF
Samtliga ndmnder

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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