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Forslag till beslut

Forslag till namnden
Upplevelsendmnden beslutar att anta férvaltningens forslag till yttrande som sitt
eget och dversanda det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

En nulagesanalys kring kommunens minoritetspolitiska arbete har genomforts och
forslag till nya riktlinjer fér minoritetspolitiskt arbete har tagits fram. Bakgrunden ar
att minoriteters rattigheter och myndigheternas skyldigheter férstarktes i
minoritetslagens 2009:724 revidering 2019. Enligt lagens 5 b § ska kommuner och
regioner anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Detta galler
samtliga fem nationella minoriteter och samtliga svenska kommuner.

Syftet med riktlinjer fér kommunens minoritetspolitiska arbete, med sarskild fokus
pa det finska forvaltningsomradet, ar att 6ka kunskapen om minoritetslagstiftningen
bland tjanstepersoner och fértroendevalda samt att tydliggtra ansvarsférdelningen
mellan berérda namnder.

Enkoping ingar sedan 2013 i det finska forvaltningsomradet vilket ger séarskilda
rattigheter for sverigefinnarna i kommunen.

I och med att riktlinjerna féreslar att den nationella minoriteten sverigefinnar ges
mdjlighet att f& undervisning i finska i forskoleklass samt mojlighet for barn i
forskolor utan finsk avdelning att fa regelbunden
modersmalsstéd/modersmalsundervisning i finska kanhanda att kommunen pa sikt
behover anstalla en eller flera modersmalslarare.

Réaknas det med att kommunen behover anstélla en till modersmalslarare blir de
ekonomiska konsekvenserna utdkade I6nekostnader for cirka 460 000 kronor per
ar. De sociala konsekvenserna av dessa riktlinjer ar att nationella minoriteterna i
Enkoping far sina lagstadgade rattigheter tillgodosedda och kan kanna sig
inkluderade.
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Den 22 juni 2023 inom en remiss frdn kommunstyrelsen av forslag till Riktlinjer for
minoritetspolitiskt arbete (KS2023/151). Av remissen framgar att kommunstyrelsen
den 20:e juni 2023 beslutade att skicka forslaget till upplevelsenamnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, kommunala finska
samradet. och vard-och omsorgsnamnden for yttrande och att remissvar ska ha
inkommit till kommunledningsférvaltningen senast den 30:e september 2023.

Forvaltningens beddmning

Upplevelseforvaltningen anser att férslag till Riktlinjer fér minoritetspolitiskt arbete
ar relevant och i huvudsak tydligt. Att 6ka kunskapen om minoritetslagstiftningen
bland tjanstepersoner och fortroendevalda samt att tydliggtra ansvarsférdelningen
mellan berérda namnder ar en viktig grundforutséattning for att sdkerstalla att
Enkopings kommun uppfyller de lagkrav som minoritetslagen 2009:724 anger for
minoriteters rattigheter och myndigheternas skyldigheter. Vidare ar riktlinjerna en
viktig grundforutsattning for demokrati och delaktighet och ger goda underlag for
beslut. Riktlinjerna majliggor aven ett kommungemensamt tillvadgagangssatt i
forberedelser, genomférande och utvardering.

Upplevelseforvaltningen vill lAmna féljande synpunkt for att fortydliga riktlinjerna
ytterligare. Upplevelseforvaltningen konstaterar att féreslagna riktlinjer val
beskriver vikten av att stéarka det finska spraket utifran olika aspekter, men
Upplevelseférvaltningen saknar en skrivning om betydelsen av lasning och
langsiktigt arbete med lasframjande insatser for att framja sprakutvecklingen och
for att starka det finska spraket. Forslag fran Upplevelseforvaltningen ar att i
riktlinjerna fora in en skrivning om att langsiktiga lasframjande strategier for okad
lasning ar en viktig faktor for att framja sprakutvecklingen och for att starka saval
de nationella minoritetsspraken, andra sprak @n de nationella minoritetsspraken
och da aven svenska spraket. Detta galler inte minst inom férskolans och skolans
undervisningsverksamhet, saval som pa folk- och skolbiblioteken men aven 6vriga
verksamheter inom kommunen som pa olika vis ger service till brukare.
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Riktlinjer for minoritetsarbete och finska
forvaltningsomradet

Riktlinjer ar ett kommunovergripande vagledande styrdokument med riktlinjer
och mal for att uppfylla och framja de nationella minoriteternas rattigheter och
det utokade skyddet for sverigefinnarna som finska forvaltningsomradet
reglerar.

Syftet med riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete, med sarskild
fokus pa det finska forvaltningsomradet, ar att 6ka kunskapen om
minoritetslagstiftningen bland tjanstepersoner och fortroendevalda samt att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan berérda namnder.

Kommuner och regioner ska enligt 5 b § minoritetslagen anta mal och riktlinjer
for sitt minoritetspolitiska arbete.

Ansvar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska dvervaka att kommunens verksamheter bedrivs i enlighet
med lag, forordningar, foreskrifter samt enligt kommunens egna mal, riktlinjer
och andra styrdokument.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna arbetet som féljer av kommunens
skyldigheter som finskt forvaltningsomrade.

Namnder

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att kommunens
uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn, ungdom och vuxna utfors.
Namnden ska dvervaka att verksamheten bedrivs i enlighet med lag, férordning,
foreskrifter samt enligt kommunens egna mal, riktlinjer och andra
styrdokument.

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar fér handlaggningen och verkstalligheten
av enskilda drenden av vard, omsorg och hjalpkaraktar. Namnden ansvarar for
kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen med undantag for uppgifter som
dligger socialndmnden.

Upplevelsendamnden ansvarar for att folkbildning och biblioteksverksamhet sker
minst i enlighet med bibliotekslag. Namnden ansvarar for framjandet av



kulturlivet i kommunen samt att det finns &ndamalsenliga och tillgangliga
anlaggningar och lokaler for kulturverksamhet.

Respektive namnd har huvudansvaret att minoritetslagstiftningen och
kommunens riktlinjer och mal integreras i grunduppdrag.

Definitioner

Minoritetslagen och europeisk sprakstadga innehdller tva skyddsnivaer. Ett
grundskydd som gadller i samtliga delar av landet och for samtliga nationella
minoriteter och minoritetssprak samt ett forstarkt skydd i form av ett
forvaltningsomrade.

Nationell minoritet. De fem nationella minoriteterna i Sverige ar sverigefinnar,
judar, samer, romer och tornedalingar och nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, samiska, romani chib och meankieli. | Sverige ar etnisk och
spraklig registrering férbjuden. En av minoritetslagens huvudprinciper ar
sjalvidentifikation som innebdr att varje person sjalv bestammer over sin
identitet och om denna tillhdr en nationell minoritet.

Férvaltningsomradet. Kommuner som har frivilligt ingatt i ett
forvaltningsomrade for ett eller flera sprak ska erbjuda forskola, dldreomsorg
samt muntliga och skriftliga kontakter pa finska, samiska eller meankieli.
Enkdpings kommun ingdr i forvaltningsomrddet for finska sedan 2013.

Lagkrav

Som grund till riktlinjer for de nationella minoriteternas rattigheter ligger lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724), spraklagen
(2009:600), bibliotekslagen (2013:801), skollagen (2010:800), socialtjanstlagen
(2001:453) och diskrimineringslagen (2008:567).

Minoritetslagstiftningen. Den 1 januari 2010 tradde lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen, 2009:724) i kraft. Lagen
beskriver vilka rattigheter som de nationella minoriteterna har i hela landet och
inom de speciella forvaltningsomraden som finns for finska, meankieli och
samiska. Efter en 6versyn av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak tradde nya skarpta bestammelser i kraft den 1 januari 2019.
Lagen innebar att kommuner ska informera de nationella minoriteterna om
deras minoritetsrattigheter. Vidare ska kommuner samrada genom strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i fragor som berér dem. Kommuner ska



framja barns och ungas inflytande. Darutdver ska kommuner genom aktiva
atgarder och handlingar framja och stédja nationella minoritetssprakens och
kulturens fortlevnad.

En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det
mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal som beharskar finska,
meankieli respektive samiska. Kommunen ska beakta de dldres behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet. Kommunen ska informera den som ansoker
om bistand inom ramen fér dldreomsorgen om majligheterna.

| Spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska.

Bibliotekslagens 5 § reglerar att biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet
ska dgna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och personer
som har annat modersmal an svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur
pa 1. de nationella minoritetsspraken, 2. andra sprak an de nationella
minoritetsspraken och svenska, och 3. lattlast svenska.

Skollagen slar fast att forskolan ska medverka till att barn med ett annat
modersmal an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmal. En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda
barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en vasentlig
del av utbildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.
Vardnadshavare som anséker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de
onskar plats i sdédan forskola.

| grundskolan ska en elev som tillhér ndgon av de nationella
minoritetsgrupperna fd modersmalsundervisning i sitt nationella
minoritetssprak. Eleven behéver inte ha ndgra kunskaper i spraket och det finns
inga krav pa att det ska vara ett visst antal elever som vill ha
modersmalsundervisning utan dven en enskild elev har ratt att fa
modersmalsundervisning.

| gymnasieskolan ska en elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak om
eleven har goda kunskaper i spraket.



Socialtjanstlagen slar fast att kommuner ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska
dar detta behdvs i omvardnaden om aldre personer.

Diskrimineringslagen har till andamal att motverka diskriminering och pad andra
satt framja lika rattigheter och méjligheter inom flera samhallsomraden oavsett
till exempel etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning.

Enkopings minoritetspolitiska arbete

Enkopings vision 2030 inkluderar bland annat att kommuninvanarna ar
delaktiga och upplever att de har inflytande 6ver kommunens utveckling. Samt
att Enkoping berikas och starks av jamstalldhet, mangfald och en god
integration.

Information om nationella minoriteter och deras rattigheter finns tillganglig pd
kommunens hemsida.

Kommunen ingar sedan 2013 i det finska forvaltningsomradet, med 65 andra
svenska kommuner, och har darmed ett sarskilt ansvar fér att varna om det
finska sprakets stallning. Av kommunens invanare har cirka 11% finsk
anknytning, det vill sdga att de @r antingen fédda i Finland eller har minst en
foradlder alternativt mor- eller farféralder som ar fodda i Finland.

KFs beslut KF §70 2011-06-14
Beslut om att Enkdpings kommun ska anstka om att ansluta sig
till forvaltningsomrade for finska.

KS reglemente 2:14 Antagen av kommunfullmaktige 9 december
2019 paragraf 151.

For de merkostnader som uppkommer med anledning av de rattigheter som
minoriteten har enligt lagen, samt till atgdrder for att stodja finska spraket far
Enkopings kommun statsbidrag.

Kommunledningsforvaltningen erbjuder, genom kommunens kontaktcenter,
kontakt med kommunen pa finska vid behov. Férvaltningen genomfor
regelbundna samrad med den sverigefinska minoriteten och anordnar
aktiviteter som samtalsgrupper, filmer, sagostunder och lasecirklar samt olika
fysiska traffar pa finska.



Det finns en finsksprakig forskolegrupp pa Endglas forskola och
utbildningsférvaltningen ger mojlighet till modersmalsundervisning i
grundskolan pa samtliga nationella minoritetssprak.

Pa Kungsgardens dldreboende finns en finsk avdelning och inom vard- och
omsorgsforvaltningen finns personal med kunskaper i finska.

Enkdpings bibliotek tillhandahaller media pa de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska. Kommunen har en
heltidsanstalld samordnare som arbetar med minoritetsfragor och finska
forvaltningsomrddet kommundvergripande.

Overgripande minoritetspolitiska mal

Enkdpings kommun utvecklar sitt minoritetspolitiska arbete och i synnerhet
arbetet med finskt forvaltningsomrade for att tillgodose kommunens nationella
minoriteters rattigheter.

Kommunen ska aktivt arbeta for att se till att de nationella minoriteterna far
information om sina lagstadgade rattigheter.

Kommunen ska aktivt arbeta for att diskriminering pa grund av etnicitet eller
tillhorighet till nationell minoritet ska bekampas och att de nationella
minoriteterna ska ges forutsattningar att delta i samhallslivet pa lika villkor.

Kommunen ska aktivt arbeta for att skydda och framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur och ger minoriteten mojligheter att tillagna sig,
bruka och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna overfora sitt minoritetssprak och sin kultur
till ndsta generation. De nationella minoritetsspraken, som utgor en del av det
svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som levande sprak i
Sverige.

Kommunen ska aktivt arbeta for att ge nationella minoriteter mojlighet till
inflytande i fragor som berér dem. Barn och ungas deltagande ska framjas. De
nationella minoriteterna ska ges tillgang till olika nationella, regionala och lokala
dialoger pa likvardiga villkor som majoritetsforetradare.



Riktlinjer — mal for det finska
forvaltningsomradet

Skydda och framja finska sprakets och finska kulturens
roll i Enkoping
Delmadlen:

Oka fértroendevaldas och berdrda tjanstepersoners grundlaggande kunskap om
minoritetslagstiftningen och de nationella minoriteterna.

Oka allmanhetens kannedom om Enkopings sverigefinska historia och finskans
specialroll i kommunen.

Utveckla finska sprakets synlighet pd olika satt i kommunorganisationen och
synliggor sverigefinnarnas sprakliga rattighet i kontakter med kommunen.

Forsakra att relevant kommuninformation finns tillganglig pa finska.

Indikatorer: Antalet anstdllda med kunskaper i finska dkar. Kunskapsmatningar
bland kommuninvanare, fértroendevalda, tjanstepersoner visar 6kad kunskap
och forstdelse. Enkater till finsksprakiga visar att de anser att informationen pa
finska ar tillracklig.

Kommunens arbete for finska spraket ska vara
langsiktigt och sammanhallet 6ver generationer och i
hela kommunorganisationen

Forskolan ger forutsattningar for barn att utveckla bade det svenska och det
finska spraket exempelvis genom sprakbad eller tvasprakiga grupper.

Modersmalsundervisning ska erbjudas regelbundet dven i forskolor och
forskoleklass som inte har finsksprakiga pedagoger av ambulerande
modersmalslarare.

Sakerstall och uppmuntra kontinuiteten av barns larande fran forskolan via
forskoleklassen och grundskolan till gymnasiet.

Ett langsiktig och strategiskt arbete med kompetensforsérjningen.

Organisera sa att personal som har sprakkunskaper arbetar i verksamheter dar
det finns behov av sprakkompetensen.



Samverka mellan grannkommuner och region for att 6ka underlaget for
finsksprakig forskola, skola och dldrevard.

Forebygga ensamhet och bryta isolering av sverigefinska aldre.

Indikatorer: Alla barn i forskolan och férskoleklassen ges mojlighet att lara sig
finska (nuvarande status en finsk forskolegrupp och ingen utbildning i
forskoleklassen). Bortfallet av barn som inte fortsatter med modersmalsstudier i
grundskolan och gymnasiet blir mindre (nuvarande status av 50 i grundskolan
fortsatter 2 studier i gymnasiet). Flera anstallda i verksamheter dar det finns
behov av sprakkunskaper kan finska och vill anvanda det i sitt arbete.
Aldrevarden pé finska har utvidgats till att inkludera hemtjanst och flera
vardboenden an idag (nuvarande status en finsk vardboendeavdelning).

Arbetet sker i samrad med den sverigefinska
minoriteten

Delmalen:

Formella finska samradsmoéten med ansvariga politiker och representanter for
relevanta forvaltningar arrangeras minst fyra ganger per ar.

Kommunen arbetar for att hitta och etablera motesformer for att samrada med
barn och unga.

Med referensgrupp for finska seniorer som forlaga, arbetar vi aktivt for att hitta
andra relevanta referensgrupper.

Kartlaggning av kommuninvanarnas behov av finsksprakig service pa kort och
lang sikt.

Indikatorer: Minoriteten upplever att de kan paverka via genomférda samrad. Vi
har pa plats en plattform att ha dialog med sverigefinska barn och ungdomar. Vi
har kartlagt och skapat en behovsplan pa kort och lang sikt.

Vi skapar mojligheter for den sverigefinska
minoriteten att behalla och utveckla sin kultur

Delmalen:

Det finns tillgang till finsksprakig litteratur, aktuella tidskrifter och annan media
pa biblioteket.



Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av finska framjas
sarskilt.

Kommunen anordnar kulturella aktiviteter pd finska anpassade till respektive
generation.

Indikatorer: Forfragningar och ldnen av finska medier pa biblioteket 6kar. Antal
arrangemang och antalet besokare per arrangemang okar.

Uppfoljning

Riktlinjer och mal for Enkopings kommuns férvaltning av det finska
forvaltningsomrddet antas av kommunfullmaktige 2023 och galler i fyra dr efter
antagande.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har ett nationellt
uppfoljningsansvar for efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.
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